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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.241.2022.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIII/223/2022 Rady Gminy Sokoty z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie Programu
wspotpracy Gminy Sokoty zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2023 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Gminy Sokoty podjeta uchwate Nr XXXII1/223/2022 w sprawie
Programu wspotpracy Gminy Sokoty z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2023 rok.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2022 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnos$ci, ktdra wykazata istotne naruszenia prawa.

W zwigzku zpowyzszym, w dniu 23 grudnia 2022 r. wszczete zostatlo postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W mysl art. 5a ust. 4 ww. ustawy roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;
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7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, oile w zakresie przedmiotowym
nie tworzy zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych tres¢ programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktéore winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczeg6lnosci"”
wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. Sa
ust. 4 ustawy.

Pominigcie przez Rade ktéregos z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

ZauwazyC przy tym trzeba, iz stosownie do tresci art. Sa ust. 4 ustawy wszystkie kwestie okreslone
w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ programu.

Jednym z niezbednych elementow okreslonych w art. 5a ust. 4 ustawy, jaki powinien znalez¢ sig
w przyjetym przez Rade Gminy Programie jest okreslenie sposobu oceny realizacji programu (pkt 9).

Przepis ten naklada na rade obowigzek ustalenia w sposob wyczerpujacy konkretnych kryteriow, ktore
bedg brane pod uwage w trakcie oceny realizacji programu (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
11 czerwca 2014 r., sygn. akt II SA/WR 124/13). Rada Gminy aby wypeti¢ norme¢ kompetencyjng
wynikajaca z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy powinna w sposdb wyczerpujacy ustali¢ wedtug jakich kryteriow
ocena realizacji programu ma by¢ dokonywana.

W tresci programu powinny by¢ zatem wskazane wszystkie mierniki (wskazniki) oceny, ktore beda brane
pod uwagg przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacje programu. Co istotne, katalog ten powinien
by¢ sformulowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspolprace zjednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, co do przyjetych miernikow, ktore rada uznata
za wlasciwe w danym roku. Zatem konieczne jest, aby mierniki oceny realizacji programu okreslone byty
w programie i to dodatkowo w formie katalogu zamknietego.

Przeprowadzone postgpowanie nadzorcze rowniez wykazato, iz uchwalony przez Rad¢ Gminy Sokoty
Program wbrew postanowieniom art. 5a ust. 4 pkt 10 nie zawiera informacji o sposobie tworzenia programu
oraz przebiegu konsultacji.

Mocg postanowien wskazanego przepisu rada gminy zobowigzana jest do okreslenia w programie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi informacji o okoliczno$ciach dotyczacych sposobu tworzenia
programu i przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do projektu uchwaly w sprawie
programu.

Rada powinna zatem poda¢ zaistniale w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ m.in. do terminu
przeprowadzenia konsultacji czy tez podmiotéw, ktére w tych konsultacjach braty udziat lub faktu
nie zglaszania zadnych propozycji co do przygotowanego projektu programu wspolpracy gminy
z organizacjami pozarzagdowymi. Informacje na ten temat oraz przebieg przedmiotowych konsultacji winny
mie¢ odzwierciedlenie w przyjetej przez Rade uchwale.

Dodatkowo ztresci § 16 zawartego w Rozdziale 8 Programu okreslajacego m.in. zasady dzialania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert wynika uprawnienie Komisji
Konkursowej do rozpatrywania ofert, okreslone w 6 punktach nalezacych do tegoz paragrafu.

Ustalenia § 16 nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia okre$lonego w art. 5a ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zadaniem Komisji jest bowiem opiniowanie ofert a nie
ich rozpatrywanie.
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Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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