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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.231.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXVIII/201/23 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kotaki Koscielne.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Kotaki Koscielne podjeta uchwate nr XXVIII/201/23 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Kotaki Koscielne. Zatacznik do uchwaty stanowi:
Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kolaki Koscielne, dalej jako ,,Regulamin” lub
»Zatacznik do uchwaty”.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2023 r. iz urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta ona zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 24 pazdziernika 2023 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia jej
niewaznosci.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,
z kolei art. 4 ust. 2 ustawy okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, jakie
powinien zawiera¢ Regulamin, dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancoOw gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomos$ci shuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw Iub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i1workow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) §redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkc;ji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegodlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podnies¢ nalezy, iz kompetencje przyznane organowi stanowigcemu gminy zostaly ograniczone do ustalenia
w Regulaminie szczegotowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy w zakresie $cisle
okreslonym. Katalog spraw, wskazanych do uregulowania, jest zamknigty i Rada Gminy moze dokonywacé
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona (por. wyrok NSA z dnia
8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2012/12). Przyjmuje si¢, iz Rada Gminy winna uja¢ w Regulaminie
wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos$ z wyszczegolnionych w nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok WSA w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt
II SA/GI 531/07, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok NSA
z dnia 9 wrzeénia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt 11
SA/Gd 687/18).

Rada Gminy w Kotakach Koscielnych btgednie wypehita delegacje wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy, upowazniajgca Rade do okreslenia wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. W § 4 analizowanego Zatacznika
do uchwaly natozono obowiazek uprzgtniecia blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego, tj. z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje sig¢ wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzgcq dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci;, wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzgtniecia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Organ nadzoru wskazuje, ze obowigzek okreslenia w Regulaminie wymagan w zakresie uprzatania btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego dotyczy tylko
tych wilascicieli, ktorych nieruchomosci stuzg uzytkowi publicznemu. Wyzej powolany przepis ustawy
nie zawiera delegacji do uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdtuz ich nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Obowiazki naktadane na wtascicieli nieruchomosci
sasiadujgcych bezposrednio zchodnikami wynikaja wprost zart. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. Rada Gminy
Kotaki Koscielne przyjeta zatem ww. regulacje modyfikujac art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c.

Zwr6ci¢ nalezy rowniez uwage na wadliwo$¢ zapisow § 5 pkt 1 Regulaminu, w ktérych Rada blednie
postanowita o myciu pojazdow samochodowych pod warunkiem dokonywania tych czynnosci na wydzielonych
i utwardzonych czesciach nieruchomosci oraz przy uzyciu srodkow ulegajgcych biodegradacji, a powstajgce
Scieki powinny by¢ odprowadzane do szczelnych zbiornikow bezodptywowych.
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Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy upowaznit Rad¢ Gminy do okre$lenia w Regulaminie zasad,
tj. warunkéw, jakie musza by¢ spetnione, zeby mycie i naprawa pojazdéw samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede wszystkim o warunki zapewniajgce zgodne
z ustawg odprowadzanie nieczystosci powstalych w wyniku mycia i naprawy pojazdow (vide: wyrok NSA z dnia
10 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK 1256/09). W mysl powotanego przepisu organ gminy zostal upowazniony
wylacznie do wskazania wymogow dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami,
majacych na celu zapewnienie ochrony $rodowiska iludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub
ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynnosci (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
18 grudnia 2018 r., sygn. akt II SA/Bd 877/18). Powotany przepis nie upowaznial natomiast organu
uchwatodawczego gminy do wprowadzenia generalnego ograniczenia mozliwosci mycia pojazdow
mechanicznych tylko do okre§lonych miejsc i okre§lonych $rodkéw myjacych, ani do wskazania miejsc,
w ktorych mozna my¢ pojazdy poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Za wadliwy w ocenie organu nadzoru nalezy réwniez uzna¢ § 8 ust. 1 i 2 Regulaminu, w ktorym przyjeto
regulacje dotyczace lokalizacji miejsc gromadzenia odpadow komunalnych, obowigzku zapewnienia dostgpnosci
do pojemnikow podmiotowi odbierajgcemu odpady. W ocenie organu powyzsze kwestie podjeto
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Przepisy przywotanego przez Rade w § 8 ust. 1 Regulaminu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie stosuje si¢ przy projektowaniu,
budowie iprzebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych
i podziemnych spehiajacych funkcje uzytkowe budynkow, atakze do zwigzanych znimi urzadzen
budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 — co wynika z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1225). Tymczasem ustawodawca upowaznit organ stanowiacy
gminy do uregulowania szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow (art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy). Regulamin utrzymania czystosci i porzadku jest aktem wykonawczym do
ustawy i nie moze zawiera¢ w swojej tre§ci unormowan odsytajacych do innych aktow wyzszego rzedu, ktore
takie regulacje juz zawieraja.

Stanowisko Wojewody znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020r.,
sygn. akt II SA/Ol 164/20, w ktorym Sad orzekt, ze skoro lokalizacja miejsca gromadzenia odpaddéw pozostaje
domeng prawa budowlanego i przepisow technicznych, to nie podlega regulacji na mocy delegacji zawartej
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W kwestii okreslenia miejsc usytuowania pojemnikéw na nieruchomosci (§ 8 ust. 2 Regulaminu),
Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lipca 2020 r., sygn. akt
II SA/Bk 196/20 (oraz z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt I SA/Bk 354/21) stwierdzitl, Ze z tresci upowaznienia
ustawy nie wynika delegacja do okres$lania miejsc usytuowania pojemnikéw na nieruchomosci, gdyz to
od wiasciciela nieruchomosci zalezy wybor takiego miejsca. Ponadto kwestia ta wkracza w materie wtasciwag dla
umow cywilnoprawnych i powinna by¢ uregulowana w umowie dotyczacej wywozu odpadoéw (vide: wyrok
WSA w Poznaniu z 9 pazdziernika 2013 r. sygn. [V SA/Po 741/13, wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 r.
sygn. I SA/O1 123/19).

Z regulacji § 10 pkt 2 Regulaminu wynika, ze Rada Gminy wprowadzita obowiazek usuwania zanieczyszczen
powstajgcych w wyniku zatadunku i transportu odpadow, a w razie koniecznosci - dezynfekcje tych miejsc.

Organ nadzoru uwaza, ze powyzsze kwestie nie nalezg do materii, ktére mogg by¢ okreslone w Regulaminie
utrzymania czysto$ci iporzadku w gminie. Nadmieni¢ nalezy, ze warunki wykonywania zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, w tym m.in. wymagania w zakresie
jakosci ustug objetych zezwoleniem oraz inne wymagania szczegolne wynikajace z odrebnych przepisow,
dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug i ochrony srodowiska, okresla wydawane w formie decyz;ji
administracyjnej zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy. Wobec powyzszego przyjeta w ten
sposob regulacja podjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy.

W § 11 pkt4 Regulaminu okre$lono obowigzek usuwania odpadow znieruchomo$ci, na ktorych
organizowane sg imprezy masowe niezwtocznie po jej zakonczeniu.
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Odnoszac si¢ do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze art. 4 ustawy, nie daje podstaw do uchwalenia przepiséw
dotyczacych utrzymania czysto$ci w zwiazku ze szczegdlng sytuacja, jaka jest impreza masowa. Jak juz wyzej
podniesiono, art. 4 ust. 2 ustawy zawiera zamkniety katalog zagadnien, ktore powinna regulowaé¢ uchwata
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Z powyzszego przepisu nie sposob
wywie$¢ podstawy do regulowania w Regulaminie kwestii zwigzanych z porzadkiem i czystos$cig na imprezach
publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze odpowiednie regulacje w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 616).

Podobne zdanie wyrazit WSA w Kielcach w wyroku z dnia 27 lutego 2020 r. sygn. akt II SA/Ke 970/19
stusznie wskazujac, ze regulacja art. 4 ust. 1 1 2 ustawy nie zawiera upowaznienia do naktadania jakichkolwiek
obowigzkéw dotyczacych usuwania zanieczyszcezen z nieruchomosci po imprezie masowej, czy to na wlascicieli,
czy organizatoréw imprez.

W ocenie organu nadzoru Rada nie wypetnila rowniez w sposdb wyczerpujacy szczegdtowych obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed =zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego wuzytku, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Wskaza¢ nalezy, ze przywotany przepis dotyczy dwoch rodzajow obowiazkdéw, a mianowicie po pierwsze
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwosciami dla ludzi, a po drugie ochrony przed zanieczyszczeniami
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Tymczasem w zakresie ,,pierwszej” regulacji, Rada zobowigzata
jedynie w § 14 ust. 1 Regulaminu wtascicieli/opiekunéw zwierzat domowych do zachowania srodkow
ostroznosci  zapewniajgcych ochrong przed zagrozenmiem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczaniem terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

W ocenie organu nadzoru delegacja ta nie zostatla sformutowana w sposéb jasny i jednoznaczny. Trudno
dopatrze¢ si¢ w okresleniu zachowania srodkow ostroznosci - obowiazkow wiascicieli zwierzat domowych
zmierzajacych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ucigzliwo$ciami dla ludzi. Przyjeta w ten sposob
regulacja nie wypetnia w sposob szczegdtowy delegacji art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Wskazane powyzej uchybienia, w tym dokonanie modyfikacji regulacji ustawowych, wykroczenie przez
organ uchwatodawczy poza granice upowaznienia ustawowego, brak lub niepelna regulacja postanowien
wynikajacych z art. 4 ust. 2 ustawy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig
badanego aktu prawa miejscowego w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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