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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.20.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 t.j.)

stwierdzam niewaznos$¢

§2,83,8§41§ 6uchwaly nr XXVI/258/22 Rady Gminy Jasionoéwka z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku 2023

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Jasionowka podj¢ta uchwate Nr XXV1/258/22, ktéra wplynela
do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 i z urzedu poddana zostat kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwiazku zczym organ nadzoru w dniu
19 stycznia 2022 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Zgodnie
bowiem z tresScig art. 91 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 70a ust. 1 i 3 w zw. z art. 91d pkt1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. 2021r., poz. 1762 ze zm.), a takze art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. Nr 1461).

W § 2uchwaly wymieniono specjalnosci iformy ksztatcenia, ktore moga by¢ dofinansowane
ze $rodkow wskazanych w § 1. Z kolei w § 3 okreslono na rok 2023 maksymalng kwote dofinansowania optat
za ksztalcenie nauczycieli pobieranych przez szkoty wyzsze, w wysokosci do 60% poniesionych kosztow
za semestr nauki, jednak nie wigcej niz 2000 zt. Natomiast w § 4 Rada przewidziata, iz decyzj¢ w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, majac na wzgledzie mozliwosci finansowe
i w pierwszej kolejnosci faktyczne potrzeby szkoly, podejmuje dyrektor szkoty.

W ocenie organu nadzoru takie zapisy nie powinny znalez¢ si¢ w omawianej uchwale z uwagi na brak
upowaznienia ustawowego.

W art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela ustawodawca wskazat organ wlasciwy do zabezpieczenia $rodkow
finansowych, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 tej ustawy, ktérym jest rada gminy. Rada gminy jest tym samym
wlasciwa wylacznie do realizacji ustawy w zakresie wyodrebnienia w budzetach organdéw prowadzacych
szkoly $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Organem wtasciwym za$
do realizacji delegacji okreslonej w art. 70a ust. 3 Karty Nauczyciela jest — w ocenie organu nadzoru — organ
wykonawczy gminy: wojt, burmistrz, badz prezydent miasta.
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Powyzsze potwierdzaja wyroki sadéw administracyjnych, w tym np. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrze$nia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 407/19,
w ktorym sad stwierdza m.in.: ,,Tre$¢ art. 70a ust. 1 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela uzasadnia wniosek,
ze kompetencje rady gminy ograniczaja si¢ wylacznie do wyodrebnienia $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Przepis art. 70a ust. 1 tej ustawy nie zawiera upowaznienia
ustawowego do uregulowania przez rad¢ w uchwale kwestii podziatu tych srodkow. Podobnie stwierdzono
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2019r.,
sygn. akt II SA/Go 707/19. Zdaniem Sadu przepis art. 70a ust. 1 K.N. ustanawia kompetencj¢ rady gminy
wylacznie w zakresie wyodrebnienia w budzecie $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w wysokosci wskazanej w tym przepisie. Natomiast pozostate czynnosci dokonywane na podstawie
tego przepisu i przepisow rozporzadzenia sg czynnosciami zwigzanymi z wykonywaniem budzetu i nie naleza
do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do zadan wojta nalezy wykonywanie budzetu. W konsekwencji to
wykonawczy organ gminy jest wilasciwy w zakresie podzialu srodkow (art. 70a ust. 2a K.N.), ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz okreslenia specjalnosci i form ksztalcenia (§ 7 rozporzadzenia).
Tym samym regulujac w zaskarzonej uchwale ww. kwestie, Rada Miejska w Jedwabnem przekroczyta
delegacje ustawowa, ktéra upowaznia organ stanowigcy jedynie do wyodrebnienia w budzecie $rodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w § 6 przedmiotowej uchwaly organ stanowiacy gminy przyjat:
,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podlaskiego”, atym samym zakwalifikowal niniejsza uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego.
W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter norm
prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale.

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$é
wyeliminowania z obrotu prawnego § 2, § 3, § 41 § 6 przedmiotowej uchwaty.
POUCZENIE
Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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