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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.24.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 t.j.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXVI/259/22 Rady Gminy Jasionowka z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przeznaczenia
srodkow finansowych na pomoc zdrowotng nauczycielom.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Jasionéwka podjeta uchwate Nr XXV1/259/22, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 i1 z urzedu poddana zostat kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwiazku zczym organ nadzoru w dniu
19 stycznia 2023 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Zgodnie
bowiem ztre§cig art. 91 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 72 ust. 1 i 4 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 2021 r. poz. 1762 ze zm.).

Zgodnie zart. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, niezaleznie od przyslugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Stosownie do art. 72 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela,
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, zachowuja nauczyciele po przej$ciu na emeryture, rente
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub
nauczycielskie §$wiadczenie kompensacyjne.

W § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Jasionowka okreslita, ze ,Srodki finansowe, o ktérych mowa
w ust. 1, yymowane sg na kazdy roku w planie finansowym szkoty.”

Zapis powyzszy stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajgcej z powotanego wyzej przepisu
art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/GI 1676/21 umieszczenie w planach finansowych szkot
srodkow pieni¢znych na pomoc zdrowotnag dla nauczycieli, ktorymi dysponuje dyrektor, jest przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Podobnie wypowiedzial si¢
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 18 marca 2008 r. sygn. akt III SA/kd 94/081
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uznajac, ze ,,Wolag ustawodawcy, okreslong w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, jest powierzenie organowi
prowadzacemu szkote dysponowania $rodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, ktore
musi przewidzie¢ w swoim budzecie. Umieszczenie w planach finansowych szkot $rodkow pienieznych
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, ktorymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty (obecnie
art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo os$wiatowe) dysponuje dyrektor, jest przekroczeniem delegacji ustawowe;.
Stwarza to, nieprzewidziang przepisami prawa sytuacjg, iz powstanie nie jeden fundusz na poziomie organu
prowadzacego szkoty, ale wiele funduszy, ktorymi dysponowaé beda dyrektorzy szkol. Skoro organ
prowadzacy szkoty wyodrebnil w ramach swojego budzetu fundusz na cel okre$lony w art. 72 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, zobowiazany jest do dysponowania nim samodzielnie”.

W tresci § 3 pkt 4 uchwaty wyrazy ,,0 ktorej mowa w pkt 4 nalezy zastgpi¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa
w pkt 3”.

W § 4 ust.2, § 7 ust. 1 oraz w § 8 uchwaly Rada Gminy Jasionéwka zawarta uregulowania
upowazniajgce dyrektora szkoty jako organu, do ktorego m.in. nalezy sktada¢ wniosek o przyznanie pomocy
zdrowotnej, ktory dokonuje weryfikacji ztozonych wnioskdéw oraz podejmuje ostateczna decyzj¢ o przyznaniu
pomocy zdrowotnej nauczycielom.

Wola ustawodawcy, wynikajaca wprost zbrzmienia powotanego wyzej art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela, jest powierzenie dysponowania §rodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
organowi prowadzacemu szkole. W zwigzku z powyzszym zapisy § 4 ust. 2, § 7 ust. 1 oraz w § 8 uchwaty
stanowia przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej zart. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Z brzmienia tego przepisu nie wynika bowiem, by wola ustawodawcy bylo powierzenie dyrektorowi szkoty
podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy tez nauczycielowi przebywajacemu
na emeryturze, rencie lub nauczycielskim $wiadczeniu kompensacyjnym prawa do pomocy zdrowotne;.
Taki poglad wyrazit m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 18 lipca 2008 .,
sygn. akt I SA/Ke 270/08.

W § 6 ust. 3 uchwaty Rada Gminy Jasionéwka okreslita maksymalna wysoko$¢ pomocy zdrowotnej
dla nauczyciela. Regulacja okreslajaca maksymalng wysoko$¢ pomocy zdrowotnej dla nauczyciela nie miesci
si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Poglad
taki wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt
II SA/Rz 1360/20 wskazujac, ze ,,Powolany przepis upowaznia rad¢ gminy wytacznie do ustalenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow isposobu ich przyznawania. Natomiast
ustalenie granic wysokosci pomocy zdrowotnej dla nauczyciela nie jest ani ,,rodzajem $wiadczenia” (gdyz to
pojecie obejmuje wylacznie formg pomocy — finansowa lub rzeczowa), ani "warunkiem" przyznania pomocy
(warunek, to bowiem przestanka, jakg spetnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc okre§long
w uchwale, np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez "sposobem przyznawania pomocy."
Z dyspozycji tego przepisu nie wynika uprawnienie do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego
kwestii granicy wysokosci §wiadczenia przyznawanego w przedmiotowym zakresie.

W § 7 ust. 2 uchwaty okres§lono katalog podmiotéw uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz
nauczyciela. Powyzsze uregulowanie nie znajduje umocowania w tresci art. 72 ust. 1 14 Karty Nauczyciela,
stanowigcego podstawe prawnag podjetej uchwaly. Z tresci tego artykulu nie mozna bowiem wywiesé
kompetencji dla organu prowadzacego szkole do rozszerzania katalogu podmiotow uprawnionych
do wystgpowania o pomoc na rzecz nauczyciela. Zgodnie z ustawg jedyng osobg uprawniong do wystgpienia
z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej jest sam zainteresowany nauczyciel. W imieniu nauczyciela
moze dziala¢ jego pelmomocnik albo osoba posiadajaca legitymacje wynikajaca zinnych przepisow.
Powierzenie uprawnienia do inicjowania postgpowania o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczyciela
cztonkom rodziny lub innym osobom znajacym sytuacj¢ zdrowotng i materialng nauczyciela nalezy uznac
za sprzeczne z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1676/21; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r.,
sygn. akt I SA/Rz 1360/20).

W § 9 uchwaty Rada Gminy Jasionowka upowaznila Wojta Gminy m.in. do okreslenia procedury
rozpatrywania wnioskOw o przyznanie pomocy zdrowotnej. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z cytowanym wyzej
art. 72 ust. 1 w zw. zart. 91d Karty Nauczyciela, okreslenie warunkoéw 1 sposobu przyznawania $wiadczen
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r. sygn. akt II SA/Wa 1751/20 uznat,
ze ,,Warunki przyznawania $wiadczen to inaczej przestanki albo wymagania, ktore powinna spetnia¢ osoba
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ubiegajaca si¢ o takie §wiadczenie. Natomiast przez sposob przyznawania §wiadczen nalezaloby rozumied,
kierujac si¢ jezykowym znaczeniem tego okreSlenia, procedure, tryb postepowania, zmierzajacego
do osiggni¢cia tego celu — przyznania Swiadczen zdrowotnych. Ten tryb postgpowania powinien uwzgledniaé
warto$ci i zasady obowigzujace w dziataniu wiladzy publicznej, a wigc m.in. transparentnos¢, obiektywizm
i réwne traktowanie podmiotow ubiegajacych sie o $wiadczenia. Nalezy tez przyjac, ze w pojeciu procedury
albo trybu dziatania mieszcza si¢ zarowno okreslone czynnosci, jak rozwigzania organizacyjne ("ustrojowe"),
w ramach ktérych te czynnosci sg podejmowane.

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$é
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.
POUCZENIE
Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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