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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.234.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 10 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/393/23 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 12 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej Uchwale
Nr XLII/339/22 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie pozbawienia odcinkéw drogi
powiatowej, polozonych na terenie Gminy Grabowo i Gminy Stawiski, kategorii drogi powiatowe;j.

UZASADNIENIE

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Rada Powiatu Kolnenskiego podjeta uchwate Nr XLVIII/393/23
zmieniajaca uchwale Nr XLII/339/22 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
pozbawienia odcinkéw drogi powiatowej, polozonych na terenie Gminy Grabowo i Gminy Stawiski, kategorii
drogi powiatowe;.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 16 pazdziernika 2023 r. i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza treSci niniejszego aktu prawnego, wykazata istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1
w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 6 listopada 2023 r.
wszczat postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jego niewazno$ci.

W § 3 uchwaty Nr XLVIII/393/23 Rada Powiatu Kolnefiskiego ustalita wejscie aktu w zycie na dzien
podjecia, natomiast w ocenie organu nadzoru uchwata w przedmiocie zmiany kategorii drog stanowi akt prawa
miejscowego, ktoérego moc obowigzywania uzalezniona jest od wczesniejszej publikacji w urzedowym
publikatorze, jakim jest w tym przypadku Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego, z zachowaniem
odpowiedniego vacatio legis.

Zgodnie bowiem z brzmieniem przywotanego wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zzycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie zaliczenia drogi do wlasciwej kategorii drog badz
pozbawienie drogi danej kategorii drogi publicznej, rodzi konsekwencje prawne w odniesieniu
do nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi, zatem akt administracyjny, w ktorym dokonuje si¢ takiej
regulacji ma charakter generalny. Chodzi nie tylko o konsekwencje prawne dotyczace wlasciwosci organow
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w postegpowaniach administracyjnych badz cywilnych zwigzanych 2z zarzadzaniem drogg, ale takze
0 ograniczenia wplywajace na wykonywanie praw podmiotowych nicograniczonego kregu obecnych badz
przysztych wiascicieli, ktorych nieruchomosci potozone sg wzdtuz pasa drogi.

Zmiana kategorii drogi publicznej to nie jest sprawa wewnetrzna ale majaca znaczenie dla nieokreslonej
ilosci os6b. Nie chodzi tu tylko o kwestie zwiazane z utrzymaniem drogi, ktoéra przechodzi na gming, skoro
stanowi to, od daty wejscia w zycie stosownej uchwaty, jej wlasno$¢. Na podmiot ten przechodzi takze
zwigzane z nieokreslonym blizej adresatem naktadanie obowigzkow jak na przyktad optat parkingowych, optat
za zajecie pasa drogowego, wyptata odszkodowan za szkody powstate w wyniku zlego stanu drogi i inne.
Te zagadnienia sprawiaja, ze zmiana kategorii drogi publicznej, ktora moze wigza¢ si¢ z obowigzkami
dla nieokreslone;j ilosci i kategorii 0sob, stanowi prawo miejscowe.

Skoro zatem uchwata dotyczaca zmiany kategorii drog zawiera normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym to, stanowiac akt prawa miejscowego, podlegata obowigzkowi publikacji w dzienniku
urzedowym na zasadzie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, jak rowniez stosownej regulacji dotyczacej jego wejscia w zycie (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/O1 120/19).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata, istotnie narusza obowigzujace
przepisy prawa, tym samym wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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