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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.238.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LI/643/2023 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zwolnienia
wicedyrektora Przedszkola samorzadowego w Sobolewie od realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w rok szkolnym 2023/2024.

UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Supraslu podjeta uchwate Nr L1/643/2023, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 2 listopada 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 16 listopada 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowity przepisy art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy,
organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6,
oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast przepis
art. 42 ust. 6 stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar
godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa wust. 3. Art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela dotyczy tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.

Rada Miejska w Supraslu mocg § 1 przedmiotowej uchwaty postanowita: zwalnia si¢ Panig Joanne Bogus,
wicedyrektora Przedszkola Samorzgdowego w Sobolewie, od realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych wroku szkolnym 2023/2024. Natomiast
w § 3 uchwaty postanowila, ze: uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.
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Tym samym Rada zakwalifikowala przedmiotowa uchwale do kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego,
natomiast uchwala podejmowana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 2
Karty nauczyciela stanowi akt prawa miejscowego, gdyz jej przepisy maja charakter abstrakcyjny (moze by¢
wielokrotnie stosowana) i generalny (skierowana jest do nicokre§lonego kregu adresatdow), co potwierdza
orzecznictwo sadow administracyjnych (zob. wyrok NSA z 7 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5218/21;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/O1 1116/19).

W konsekwencji powyzszego, uchwala ta podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis art. 4 ust. | ww. ustawy stanowi, iz akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy,
natomiast art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze uchwata rady gminy stanowiaca akt prawa
miejscowego powinna zosta¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym na zasadach i w trybie
przewidzianym w art. 13 ust. 2 o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Jak stanowi art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w Zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza zatem mozliwos¢
wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym
trybie. Ponadto ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
w art. 2 ust. 1 stanowi, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe,
co powoduje, ze ,niewykonanie tego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, skoro skutkuje
niemoznoscia wejscia w zycie uchwaty i nieuzyskaniem przez nig mocy obowigzujacej. Okolicznos¢ ta stanowi
— bez wzgledu na tre$¢ uchwaty — samodzielng przestanke stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci na zasadzie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jako naruszajacej w sposob istotny
dyspozycje art. 42 tej ustawy oraz art. 2 ust. 1 i art. 13 punkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (vide wyroki NSA zdnia 23 pazdziernika
2008 roku, sygn. akt I OSK 701/08; zdnia 9 stycznia 2013 roku, sygn. akt 1OSK 1608/12). Skutkiem
nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzgdowym jest bowiem brak mozliwosci
wywotania przez ten akt skutkow prawnych w nim zamierzonych. Innymi stowy, nieopublikowany akt prawa
powszechnie obowigzujacego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej wladczych rozstrzygnie¢ w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej” (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2018 .,
sygn. akt II SA/Bd 1063/17).

Ponadto moca przedmiotowej uchwaly zwolniono z realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ konkretng osobg fizyczng w konkretnie wskazanej placowce, co réwniez nalezy uznaé
za niedopuszczalne. Skoro bowiem uchwata, ktorej podstawg jest przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty nauczyciela,
stanowi akt prawa miejscowego, to powinna by¢ skierowana do niecokreslonego kregu adresatow.

Tym samym organ stanowigcy nie miat kompetencji do indywidulanego zwolnienia wicedyrektora
konkretnej placowki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zaj¢¢. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 7 czerwca 2022r., sygn. akt III OSK 5192/21, podkreslit, Zze ,,przyznanie zwolnienia
od obowiagzku realizacji zaje¢ dyrektorowi konkretnej placowki narusza zasade rownosci. Mogloby bowiem
dojs¢ do sytuacji, w ktorej pomimo tozsamych warunkow pracy, wielkosci 1 typu szkoly w odniesieniu do kilku
placowek, ze zwolnienia korzystatby wytacznie dyrektor jednej z nich. W zwigzku z tym organ winien okresli¢
warunki zwolnienia jednakowe dla osob okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we wszystkich placowkach
spetniajgcych okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktorego
organem prowadzacym jest gmina. Taki za$ akt — jako zawierajacy normy o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym — stanowi akt prawa miejscowego”.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Supraslu powinna okresli¢ warunki zwolnienia, ktére beda
jednakowe dla osob okreslonych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, we wszystkich placowkach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto. Akt ten powinien rowniez zawiera¢ regulacje dotyczaca okreslonych
kryteridéw, ustalonych na podstawie ww. przestanek ustawowych, po spemlieniu ktorych mozliwe jest
zwolnienie od obowiazku realizacji zajgc.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze z przedmiotowe] uchwatly nie wynika w zaden sposob, iz przed jej podjeciem
zasiegnieto opinii zwigzkéw zawodowych, natomiast ,,uchwata podjeta na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 KN
regulujaca zasady udzielania i rozmiar obnizek dla dyrektorow i wicedyrektorow szkot oraz m.in. nauczycieli
pehiacych inne stanowiska kierowniczego w szkole lub zwalniajacych ich od obowiagzku realizacji zajec,
wymaga - bedagc aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - opiniowaniu
w trybie ina zasadach okreslonych wart. 19 ust. 1 u.z.z. (tak tez NSA w wyroku z 14 kwietnia 2015 .
sygn. akt I OSK 2961/14)” (wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5192/21).

Wskazane przez organ uchybienia w pelni wuzasadniaja konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowe]j uchwaty w catosci. Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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