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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.41.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI/211/2022 Rady Gminy Punsk zdnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie podziatu Gminy Punsk na stale obwody glosowania, ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Punsk podjeta uchwate Nr XXX1/211/2022 zmieniajaca uchwate
w sprawie podziatu Gminy Punsk na stale obwody gtosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych.

Moca tego aktu, organ stanowigcy Gminy wprowadzit zmiany w zalaczniku do uchwaty
Nr XX1X/201/2018 Rady Gminy Punsk z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie podzialtu Gminy Punsk na okregi
wyborcze, ustalenie ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym
podzialu Gminy Kobylanka na okregi wyborcze, zmieniajac zapis nazwy miejscowosci z ,,Punsk wies”
na ,,Punsknr 1 —27”.

Uchwata Nr XXXI/211/2022 wplyngta do organu nadzoru wdniu 5stycznia 2023 r.
W toku badania jej legalno$ci stwierdzono, Zze w stopniu istotnym narusza ona obowiazujacy porzadek prawny.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista
i bezposrednia.

Jako materialnoprawng podstawg podjgcia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Punsk wskazata
m.in. art. 419 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 22022 r. poz. 1277 z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 419 Kodeksu wyborczego:

§ 1. Podziat gminy na okregi wyborcze jest staly, z zastrzezeniem art. 421.

§ 2. Podziat na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okrggu
ustala _komisarz _wyborczy wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie
liczby mieszkancow gminy przez liczb¢ radnych wybieranych do danej rady, zuwzglgdnieniem art. 417
i nastepujacych zasad:

1) utamki liczby mandatow wybieranych w okrggu wyborczym réwne lub wigksze od 1/2, jakie wynikaja
z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w gore do liczby calkowitej;

2)jezeli w wyniku postgpowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okrggach
przewyzsza liczby wynikajace z art. 373 1 art. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okregach
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wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku gdy liczba mandatow
jest mniejsza od wynikajacej z art. 373 iart. 418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okregom
wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najwicksza.

§ 3. Przepisy § 2stosuje si¢ odpowiednio do podziatu na okrggi wyborcze gminy liczacej
do 20 000 mieszkancow.

§ 4. Postanowienie komisarza wyborczego w sprawie okrggow wyborczych oglasza si¢ w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oraz podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety. Jeden
egzemplarz postanowienia przekazuje si¢ niezwlocznie wojewodzie, Panstwowej Komisji Wyborczej, radzie
gminy objetej podziatem, o ktorym mowa w art. 419. Z przywotanych unormowan wynika jednoznacznie,
ze do podziatu gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w danym okregu wyborczym, jak réwniez do dokonania zmian w powyzszym zakresie, uprawniony
jest komisarz wyborczy, nie za§ rada gminy. Kompetencja ta przyznana zostata komisarzowi wyborczemu
na mocy art. 5 pkt 109 lit. aw zw. zart. 19 pkt 1 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych
z dniem 1 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 130).

Rada Gminy Punsk, podejmujac przedmiotowa uchwalg, dzialata zatem bez podstawy prawne;,
gdyz wobecnym porzadku zaden przepis nie przyznaje kompetencji organom stanowigcym gminy
do dokonywania podziatu gminy na okregi.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. kompetencje w kwestii podzialu gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
i numeréow oraz liczby radnych wybieranych w danym okregu wyborczym posiada wytacznie Komisarz
Wyborczy, za§ Rada Gminy nie jest prawnie umocowana do stanowienia w tym przedmiocie.

W $wietle przedstawionej argumentacji, uznaé trzeba, ze w obowigzujagcym stanie prawnym organ
stanowigcy gminy nie jest uprawniony do dokonywania jakichkolwiek zmian w podziale gminy na okregi
wyborcze, granicach i numerach tych okregdéw oraz w liczbie radnych w nich wybieranych, a dokonujac tego
uchwata Nr XXX1/211/2022 Rada Gminy Punsk dziatata bez podstawy prawnej, co stanowi razace naruszenie
prawa.

Nalezy wskazaé, ze organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada
legalnosci, dziataja na podstawie iw granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegdlnosci zakaz
domniemania kompetencji organu wtadzy publicznej - wszelkie dziatania wtadzy publicznej winny opierac si¢
na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej (wyrok W SA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r., sygn. IV
SA/GI1 611/14). Wyrazona we wskazanym przepisie Konstytucji zasada oznacza, ze organ, w tym takze organ
stanowiagcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta Ww upowaznieniu ustawowym
jest obowiagzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.

Dodatkowo warto wskaza¢ na tytul przedmiotowej uchwaty, z ktorego wynika, iz jest to uchwata w sprawie
obwodow glosowania, natomiast ztresci uchwaly i podstawy prawnej wynika, ze uchwala dotyczy
nie obwodow glosowania lecz okregdw wyborczych. Jednak zgodnie z art. 12 ust. 2 Kodeksu Wyborczego,
podziatu gminy na stale obwody glosowania rowniez dokonuje Komisarz Wyborczy.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI/211/2022 Rady Gminy Punsk z dnia
29 grudnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie podzialu Gminy Punsk na state obwody glosowania,
ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych, jest konieczne iw petni
uzasadnione.

POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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