. DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 3 lutego 2023 r. Podpisany przez

Dorota Tadaj
Data: 03.02.2023 15:44:33

Poz. 684

UCHWALA NR 1/6/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 17 stycznia 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 i ust. 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 114
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 40),
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXIX/425/22 Rady Miejskiej
w Michalowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,

postanawia:

1) uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w zalaczniku nr 1 do uchwaly, w czesci E. wzoru deklaracji, a takze pkt 2 Objasnien
do wzoru deklaracji, w zakresie przestanek powodujacych konieczno$¢ zlozenia nowej deklaracji
o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, niezgodnych z postanowieniami
art. 6m ust.2 wzw. zart. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.)

- iw zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly
wzoru deklaracji w zakresie slow: ,lub okreslonej w deklaracji ilo§ci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci” ujetych w czesci E. wzoru deklaracji oraz w pkt 2
Objasnien;
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2) uznaé, iz powyzisza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z wyodrebnieniem
we wzorze deklaracji, stanowiacym zalacznik do uchwaly, w czesci: C. ,,Dane skladajacego
deklaracje”, C.2. ,,Dane identyfikacyjne”, w pozycji 8 rubryki okreslajacej imi¢ ojca oraz imie
matki, co stanowi naruszenie art. 6m ust. 1b w zw. z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeS$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

- iw zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ stanowiacego zalacznik do uchwaly wzoru
deklaracji w zakresie rubryki: ,Imi¢ ojca, imi¢ matki **” zawartej w pozycji 8, w czesci: C.
»Dane skladajacego deklaracje¢”, C.2. ,,Dane identyfikacyjne”;

3) wskazaé, ze powyisza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku z brakiem rubryk
znumerem PESEL oraz NIP we wzorze deklaracji, co jest niezgodne z art.6m ust.1b
pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.

UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyngta uchwata
Nr XXXIX/425/22 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 1668), tut. Izba
Obrachunkowa wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade
pismem Nr RIO.I1-0004-7/23 zdnia 10 stycznia 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 17 stycznia 2023 r. W pi$mie tym wskazano postanowienia uchwaty
budzace watpliwosci w $wietle przepisow prawnych stanowiacych podstawe jej podjecia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2023 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata w czgsci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Michatowie okreslita wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczony dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. W czeéci E. wzoru deklaracji, a takze w pkt 2 Objasnien wprowadzono postanowienie,
zgodnie z ktorym ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpaddéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpila zmiana”. Kolegium Izby
podnosi, ze tak okreslone przestanki powodujgce koniecznosé¢ ztozenia nowej deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaja w sprzeczno$ci z art. 6m ust. 2 w zw. zart. 61
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. 22022 r. poz.2519, ze zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, w przypadku nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, obowigzek uiszczania optaty powstaje co do zasady za kazdy miesiac,
w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. Powstanie badz zmiana ilo$ci odpadow
komunalnych, powstajacych na danej nieruchomosci zamieszkatej, nie maja wpltywu na obowiazki
wlascicieli nieruchomos$ci zwigzane ze skladaniem deklaracji o wysokosci optaty odtego typu
nieruchomosci.

We wzorze deklaracji stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly, wczesci C., Dane skiadajgcego
deklaracje”, C2.,, Dane identyfikacyjne” w pozycji 8 wyodrebniono rubryke okreslajgca imi¢ ojca oraz imi¢
matki. Zdaniem Kolegium Izby dziatanie takie narusza przepisy art. 6m ust. 1lb wzw. zart. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
Z przytoczonymi przepisami rada gminy okreslajac wzor deklaracji w drodze uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego moze wymagaé podania nastgpujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela
nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowigce
podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wiasciciela
nieruchomosci; 5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbedne
do wystawienia tytulu wykonawczego; 7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego
i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. Odno$nie do ksztattowania wzoru
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deklaracji z uwagi na "inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego" nalezy podnies¢,
ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjne;j
(tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1856), nie wymaga podawania w tytule wykonawczym danych
dotyczacych imion ojca i matki zobowigzanego. Stad nie ma podstaw prawnych do wymagania podania
takich danych w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa majg charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2023 r. poz. 40), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania
nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci
albo w czesci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze we wzorze deklaracji, stanowiacym zalacznik nr 1 do badane;j
uchwaty, weczesci C.2., dotyczacej danych identyfikacyjnych osoby skladajacej deklaracje,
nie wyodrebniono rubryk do wpisania numeru PESEL (dla oséb bedacych osobami fizycznymi)
oraz do wpisania numeru NIP (dla osob niebedacych osobami fizycznymi). Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze
dane stanowia niezbgdne informacje do wystawienia tytulu wykonawczego i z tego wzgledu, na podstawie
art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie powinny znalez¢ si¢ we wzorze
deklaracji.

Organ stanowiacy celem wyeliminowania wskazanego wyzej naruszenia prawa winien dokonaé
stosownej zmiany w uchwale okreslajacej wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wprowadzajac brakujace rubryki.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorag mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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