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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.286.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zi. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LI/350/2023 Rady Gminy Narewka z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia rocznego
programu wspOtpracy Gminy Narewka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2024.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Narewka podjeta uchwate Nr L1/350/2023, ktora wplynetla
do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 15 grudnia 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru podejmujac uchwale Rada Gminy nie wypehita delegacji ustawowej zawartej
w art. 5a ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22023 r. poz. 571).

Zgodnie z brzmieniem art. 5a ust. | ww. ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposdb okreSlony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W mysl art. Sa ust. 4 ww. ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnoS$ci:

1) cel glowny icele szczegétowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy
wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji
programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji; 11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.
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Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, oile w zakresie przedmiotowym
nie tworzy zamknietego katalogu elementow ksztattujacych tre§¢ programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktore winny by¢ w programie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci" wskazuje
na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4
ustawy.

Powoduje to, ze pominigcie przez rade gminy ktéregokolwiek z wymienionych elementéw programu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt badanej uchwaty, nalezy zauwazy¢, iz jednym z niezbgdnych
elementow, jaki powinien znalez¢ sie¢ w przyjetym przez Rade programie, jest informacja o okoliczno$ciach
dotyczacych sposobu tworzenia programu i przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu
do projektu uchwaty w sprawie programu (art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy). Rada powinna zatem poda¢ zaistniate
w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ m.in. do terminu przeprowadzenia konsultacji czy tez podmiotéw, ktore
w tych konsultacjach braty udziat lub faktu niezgtaszania zadnych propozycji co do przygotowanego projektu
programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi.

Przyjete przez Rad¢ Gminy Narewka uregulowania wtym zakresie organ nadzoru uznaje
za niewystarczajace. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga doktadnego
opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktére podmioty w nich uczestniczyly, jaki
wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy ijakie uwagi zgloszono i w jaki sposob
zgloszone uwagi wptynety na tre$¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych
okolicznosci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypelnita nalozony na nig obowigzek
podjecia stosownej uchwaty. W postanowieniach Programu, w szczegdlnosci w Rozdziale 10, zawarto
stwierdzenia, ktére w zaden sposob nie pozwalaja ustali¢ przebiegu konsultacji. Co wigcej nie pozwalaja one
stwierdzi¢, ze rzeczywiscie mialy one miejsce, gdyz zawarty w niniejszym Programie opis konsultacji
ma charakter stricte instrukcyjny, teoretyczny, ktéry nie sposdb wiarygodnie odnie$¢ do konkretnych
konsultacji.

W konsekwencji nie jest mozliwe stwierdzenie, czy rada gminy wypetnila natozony na niag obowiazek
przeprowadzenia konsultacji, wynikajacy z art. 5a ust. 1 ustawy.

Ponadto w § 15 ust. 2 Programu Rada Gminy postanowita, ze: W skfad komisji wchodzq:
1) przedstawiciele organu wykonawczego,
2) reprezentant organizacji pozarzgdowych.

§ 15 ust. 3 stanowi z kolei, ze: W skiadzie komisji mogg rowniez zasiadal, z glosem doradczym, osoby
posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs
dotyczy.

Wskazane kwestie zostaly juz uregulowane w przepisach art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Skoro zatem sktad komisji konkursowych zostat okreslony przez ustawodawce,
to nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ modyfikacji oraz powielania wskazanych przepisow w uchwale Rady.
Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych
wskazujacym, ze: ,,norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisow art. Sa ust. 1
wzw. zart. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, nie pozostawia
watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia "trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert" nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych.
Tej kwestii poswigcono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji
konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym”
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 124/13).
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Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w cato$ci. Majac na uwadze powyzsze orzeczono
jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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