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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.30.2023.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 uchwaty Nr XLII/270/22 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania soltysom diet oraz zwrotu kosztoéw podrézy stuzbowych w zakresie zwrotu ,,z moca
obowiazywania od dnia 1 lutego 2023 r.”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Knyszynie podjela uchwate w sprawie ustalenia zasad
przyznawania sottysom diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 20 stycznia 2023 r. wszczal postepowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia.

Moca przedmiotowej uchwaly organ stanowiacy postanowit w § 7, iz ,,uchwala wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z mocq obowigzywania
od dnia I lutego 2023 r.”.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze analizowana uchwatla jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z20191. poz. 1461) dalej jako ,ustawa”, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Tymczasem z analizowanej uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego wynikaja dwie dyspozycje:
pierwsza — uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego (data publikacji to 11 stycznia 2023 r.) i druga — uchwala obowigzuje od dnia
1 Iutego 2023 roku.

W ocenie organu nadzoru wejscie z zycie uchwaly zostato zredagowane w sposéb wadliwy z naruszeniem
regut prawidtowe;j legislacji.

Reguly redagowania uchwal, wynikajg z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz.283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegélnosci § 6 ZTP - przepisy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
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prawodawcy, w zwigzku z § 141 ZTP - do projektow uchwat i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 iw dziale II, oile zasady zawarte
w niniejszym dziale nie stanowig inacze;j.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz.U. ..)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., (sygn. akt II SA/Op
556/12) podkreslit, ze ,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu sposrod
schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawcze;j”.

Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna wskazywac jedng dat¢ wejscia zycie, a tym samym
uzyskania mocy obowigzujacej. Pojgcia ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowigzujaca” stanowig
bowiem synonimy i majg tozsame znaczenie. Podobne stanowisko w zakresie nieprawidlowego okreslenia
terminu promulgacji uchwaty wyrazono w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
18 sierpnia 2020 r., I SA/L.d 89/20 oraz wyroku tego samego Sadu z dnia 13 sierpnia 2020 r., I SA/Ld 57/20,
w ktorym stwierdzono iz: ,,Okreslenia uzyte przez organ: "wchodzi w zycie" 1"z moca obowigzujaca
od" sa synonimiczne (tozsame). Tak okre§lony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia
w zycie uchwaly narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych. Uchwala nie moze bowiem wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez nia mocy obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie
ustawy w zycie”.

Takie redagowanie przepisow zostalo réwniez negatywnie ocenione zaréwno przez Trybunal
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwala SN z dnia 24 maja 1996 r. sygn. akt 1 PZP 12/96, wyrok TK
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowiacy takich poje¢, jak: ,,uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia ...” i,,z mocg obowigzywania od dnia 1 lutego
2023 r.” powoduje, ze przepis staje si¢ niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne odno$nie terminu wejscia
w zycie tym samym utrudnia odczytanie wlasciwej daty, od ktorej uchwala zaczyna wigza¢ jej adresatow,
co z kolei musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne zaroOwno ze wskazanymi regutami
ZTP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

W ocenie organu nadzoru, termin wejscia w zycie uchwaly powinien by¢ wyraznie okres§lony (nie powinien
by¢ dorozumiany), tak by kazdy adresat jej przepisow mogt wyczyta¢ z jej tresci, od kiedy uchwata bedzie
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obowigzywaé. Przyjete przez Radg¢ rozwigzanie jest niejasne 1imoze prowadzic do watpliwosci
interpretacyjnych. Pozostaje zatem w razacej sprzeczno$ci z wymogiem dostatecznej precyzji aktdéw prawnych,
formutowanego w szczegdlnosci wobec aktow prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoite] legislacji precyzyjne okreslenie daty wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidlowego funkcjonowania
w obrocie prawnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetlnia¢ niezbgdne wymagania
zarébwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly,
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciag aktu w catoéci. Niewatpliwie regulacja okreslajaca
termin wejscia w zycie jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wej$ciu w zycie ma szczeg6lny
charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktorej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu
normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem
systemu prawa, a tym samym zrédlem praw i obowigzkéw podmiotdéw, do ktérych jest kierowana. Niejasne
lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment rodzi niepewno$¢ jego
adresatow, co do chwili powstania praw, czy obowigzkéw wynikajgcych z podjetego aktu. Niezbedne jest
zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 78/08, CBOSA).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych
od samego poczatku (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/OI1 859/18).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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