DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

BialystOk, dnla 8 marca 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Stankiewicz
P 1 3 69 Data: 08.03.2023 15:54:36
0Z.
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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 22 lutego 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40), po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Nr XXXIII/377/23 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,

postanawia

1) uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez brak zgloszenia
projektu tej uchwaly jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 743, ze zm.);

2) w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos$¢ nadzorowanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyngta uchwata
Nr XXXI1I/377/23 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 1668), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem Nr RIO.I1-0004-13/23
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zdnia 15 lutego 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
22 lutego 2023 r. W pisSmie tym wskazano, iz przesylajac przedmiotowa uchwate do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku nie dotaczono informacji o tym, czy projekt tej uchwaty zostal zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentow, zgodnie 2z wymogami okre§lonymi
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 743, ze zm.). W zwiazku z tym, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 40), wniesiono
o dostarczenie do dnia 21 lutego 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej po$wiadczonego za zgodno$¢
z oryginalem zgloszenia projektu ww. uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zgodnie z wymogami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, badz informacji o tym, iz projekt uchwaly nie zostal zgloszony Prezesowi UOKiK.

W dniu 22 lutego 2023 r. do tut. Izby Obrachunkowej wptyneta informacja o braku zgloszenia projektu
badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W przepisie § 7 badanej uchwaty Rada Gminy Wyszki okreslita, ze Whnioskodawcy, prowadzgcemu
dziatalnos¢ gospodarczg, moze by¢ przyznana dotacja, stanowigca pomoc de minimis zgodnie, z przepisami
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L, Nr352/1 zdnia
24.12.2013 r.). Przedsigbiorcy mogg ubiegac si¢ o dotacje stanowigcq pomoc de minimis w oparciu o zasady
okreslone w rozporzqdzeniu 1407/2013 do 30 czerwca 2024 r. Zgodnie zart.7ust.3 ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi UOKIK,
ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Wynikajaca z tresci tego przepisu powinnos¢ zgloszenia projektu uchwaty przewidujacej program pomocowy
w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest jednym
z kluczowych elementéw proceduralnych warunkujacym legalno$¢ stanowionego aktu o takim charakterze.
Prawo wiasciwego organu do przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy
oznacza de facto wskazanie najego zgodno$¢ zaréwno z polskimi, jak iunijnymi regulacjami z zakresu
pomocy publicznej, ktore majg istotny wplyw na zachowanie regut konkurencji. Wypehienie procedury
uzyskania na etapie projektu uchwaly stanowiska wlasciwego, profesjonalnego organu daje mozliwo$¢
uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej ostatecznego przyjecia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowigzku zgloszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis sprawia, ze podjeta uchwata jest obarczona istotng wada prawna
o charakterze proceduralnym. Wada ta jednocze$nie moze mie¢ potencjalny wpltyw na legalno$¢ przepisow tej
uchwaty zpunktu widzenia materialnego, tj. w aspekcie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi udzielania
pomocy publicznej.

Z powyzszych wzgledow zdaniem Kolegium RIO badany akt powinien zosta¢ usunigty z obiegu
prawnego, dlatego tez Kolegium postanowito stwierdzi¢ jego niewaznos¢ w catosci.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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