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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.54.2023. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 13 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV1/260/23 Rady Miasta Kolno z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia gérnych
stawek oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomos$ci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych
oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE

W dniu 10 lutego 2023 r. Rada Miasta Kolno podjeta uchwate Nr XXXV1/260/23 w sprawie okreslenia
gornych stawek oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci za ushugi odbierania odpadow
komunalnych oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 17 lutego 2023 r., po czym z urzgdu poddana
zostata kontroli legalnos$ci.

Rada Miasta Kolno w § 1 ust. 1 analizowanej uchwatly okre§lita gorne stawki optat netto ponoszonych
przez witascicieli nieruchomosci, ktorzy nie s3 obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz Miasta Kolno, za uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
zbieranych i odbieranych w sposob selektywny w nastepujacych wysokosciach:

1) 64 zt za pojemnik o pojemnosci 120 litrow,
2) 72 zt za pojemnik o pojemnosci 240 litrow,
3) 81 zl za pojemnik o pojemnosci 360 litrow,
4) 97 zt za pojemnik o pojemnosci 660 litrow,
5) 112 zt za pojemnik o pojemnosci 770 litrow,
6) 129 zt za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow.

W § 1 ust. 2 uchwaty okre$lono, iz stawki za odpady komunalne wymienione w ust. 1, ktore nie sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny ulegaja podwojeniu.

Ponadto Rada Miasta Kolno w § 2 uchwaty ustalita gorne stawki oplat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomos$ci za odbidr i transport nieczystosci cieklych w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych - w wysokosci 60 zt (netto) za 1 m?, za§ w § 3 uchwaly ustalono gdérng stawke optat
za odbior itransport nieczysto$ci cieklych w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych —
w wysokos$ci 100 zt netto za 1 m3.
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Analizowana uchwala podjeta zostala na podstawie art. 6 ust. 214 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), dalej jako ,,ustawa”. Przepis ten
zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwatly, gérnych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie odbierania odpadéow komunalnych oraz oprdézniania
zbiornikow bezodptywowych.

Ksztaltujac zasady okres$lania tych stawek, ustawodawca w art. 6 ust. 4 ustawy zobowiazal organy
stanowigce gmin do stosowania nizszych stawek tych opftat, jezeli odpady komunalne zbierane sa
i odbierane w sposob selektywny. Istotny jest przy tym przepis art. 6 ust. 4a ustawy, zgodnie z ktérym rada
gminy, okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze stosowac zrdznicowane stawki w zaleznos$ci
od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania
odpadow komunalnych, stacji zlewnej, a takze wtasciwosci nieczystosci ciektych.

Dokonujac analizy uchwaly pod katem mozliwo$ci wprowadzenia réznych stawek optat, stwierdzi¢
nalezy, ze przyjete w § 1 uchwaly rozwigzanie wprowadzono przy zastosowaniu nieprzewidzianych
przepisem art. 6 ust. 4 i 4a kryteridow rdznicowania tych stawek.

Z tresci przywotanego przepisu wynikaja przestanki, wedlug ktorych rada moze dokonaé zréznicowania
gornych stawek oplat tylko i wylacznie w oparciu o wymienione w nim kryteria, nie przewidujac w tym
wzgledzie szerszej delegacji. Kryteria umozliwiajace zréznicowanie stawek nie obejmujg wielko$ci
pojemnika na odpady komunalne.

Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrdéznicowania goérnych stawek optat przy zastosowaniu kryteriow
pozaustawowych, oznacza to, ze wtym wzgledzie badana uchwata podj¢ta zostala z przekroczeniem
delegacji ustawowej, co stanowi o naruszeniu prawa.

Jednoczes$nie wskazaé trzeba, ze przyjete stawki sg stawkami netto do ktorych dolicza si¢ podatek VAT
wedtug stawek okre§lonych ustawg o podatku od towaréw i ustug.

Zgodnie za$ z art. 6 ust. 2 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy jest
uprawniona do ustalenia maksymalnej wysoko$ci optat za ushugi, o ktérych mowa w tym przepisie,
a co za tym idzie dokonujac ustalen, organ jest zobowiazany do uwzglednienia obcigzenia z tytutu podatku
od towar6w 1 ustug.

Ustalona przez rade, gorna stawka oplaty nie moze by¢ nizsza od ceny ushugi, ktéra zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2019 1.
poz. 178 ze zm.), oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktora kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardéw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towaroéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym (ust. 2). W konsekwencji powyzszych regulacji
stwierdzi¢ nalezy, ze okreS§lenie przez organ stanowiacy, gornych stawek optat za ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci w wysokosci netto jest sprzeczne
z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Powyzsze stanowisko koresponduje ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu wyroku WSA
w Biatymstoku z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt I SA/Bk 1235/15, gdzie stwierdzono, ze: ,, Pojecie "gornej
stawki optaty za ustugi", do ustalenia ktorych w drodze uchwaly jest zobligowana rada miejska odpowiada
ustawowej definicji ceny, a zatem wartosci wyrazonej w jednostkach pienigeznych, ktorg kupujgcy jest
obowigzany zaplacié¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Zauwazyé przyjdzie, ze aczkolwiek niefortunnym
Jjest postugiwanie si¢ w tej materii przez ustawodawce odmiennymi okresleniami, to jednak nie moze ulega¢
watpliwosci, ze gorna stawka oplaty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g. jest w istocie maksymalng kwotg,
jakq moze ustali¢c moze ustali¢c w charakterze ceny podmiot wykonujgcy ustuge. Jest to tym samym
maksymalna cena jakq uisci¢ musi, w razie jej ustalenia, nabywca ustugi. Istota gornej stawki opftaty jest
wiec tozsama z istotq maksymalnej ceny i stuzy¢ ma ochronie nabywcy ustugi przed wygorowanymi cenami,
ktorych moglby zqdaé przedsiebiorca za swoje ustugi. Tak rozumiana optata (cena) musi zatem uwzglednia¢
podatek od towarow i ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz ustugi podlega obcigzeniu
takim podatkiem. Wskazanie tym samy jedynie stawki "netto" takiej ustugi z podaniem, ze zostanie do niej
doliczony podatek VAT w nieznanej wysokosci narusza zatem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu
o cenach towarow iustug, stanowigc jednoczesnie o niewypetnieniu delegacji ustawowej z art. 6
ust. 2u.cp.g’.
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Oceniajac catoksztatt powyzszych okoliczno$ci faktycznych i prawnych wskazane uchybienia skutkowaé
muszg stwierdzeniem niewaznos$ci analizowanej uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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