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Poz. 121
UCHWALA NR 21/295/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 15 grudnia 2022 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczaca: Ewa Czolpinska
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt5 i art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 559, ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXVIII/269/22 Rady Gminy Szumowo
z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie stawek oplaty targowej

postanawia:

— uznaé, iz powyzsza uchwala w zakresie zapiséw zawartych w§ 3ust.2 pkt3oraz w§ 6
ust. 4 zostala podjeta zistotnym naruszeniem: art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm.) w zw. z zasadami
prawidtowe] legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78 poz. 483, ze zm.), w szczeg6lnosci zasada okreslonosci prawa oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.),

— wzwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 2 pkt 3 uchwaly Nr XXXVII1/269/22
oraz niewazno$¢ czesci § 6 ust. 4 w zakresie slow: ,,w dniu jej pobrania”.
UZASADNIENIE
W dniu 21 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwala
Nr XXXVIII/269/22 Rady Gminy Szumowo z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie stawek oplaty targowe;j.

Dzialtajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r., poz. 1668), tut. Izba wszczela postgpowanie nadzorcze
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dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajagc Rade pismem z dnia 5 grudnia 2022 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 15 grudnia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy uchwaty Rada ustalita stawki optaty targowej oraz okreslita inne elementy tej oplaty.
W § 3 ust. 2 pkt 1-3 uchwaly ustalono dzienne stawki optaty targowej ,,przy wystawieniu do sprzedazy z:

1) samochodu, przyczepy, naczepy, straganu, stotu — 15 zl;
2) z wozka recznego, roweru, reki 1 kosza — 10 zk;

3) za kazde rozpoczgte 10 m* zajetej powierzchni sprzedazy (w przypadku, gdy jest zajeta wigksza
powierzchnia sprzedazy przez podmioty okreslone w pkt 11 2) — 15 z1, tacznie nie wigcej niz 100 z1.”

Przedstawiony wyzej sposob okreslenia stawek optaty targowej nie odpowiada zasadom prawidtowej
legislacji wywodzonym z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.),
w szczegolnosci zasadzie okreSlonosci prawa i w konsekwencji prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm.).
Zgodnie z tym ostatnim przepisem rada, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty targowej. Zdaniem Kolegium Rada nie wypehita prawidtowo dyspozycji
art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, wustalita bowiem stawke oplaty w sposob
niejednoznaczny, uznaniowy i budzacy watpliwosci interpretacyjne (np. okreslenie: ,,wicksza powierzchnia
sprzedazy”).

Uchwatla w sprawie oplaty targowej stanowi akt prawa miejscowego, a jej postanowienia winny by¢
formutowane w sposoéb zrozumialy dla adresatow i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Jak podkreslit
WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. (I SA/Op 37/09, CBOSA), przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty podejmowane przez organy
samorzagdowe musza, zdaniem Sadu, zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto w § 6 ust. 1 uchwaly zarzadzono pobodr optaty targowej w drodze inkasa, aw § 6 ust. 4
uchwaly wskazano, iz inkasent pobierajacy optat¢ targowa odprowadza ja na rachunek Urzedu Gminy
Szumowo w dniu jej pobrania. Tak okreslony termin ptatnosci dla inkasenta nie odpowiada postanowieniom
art. 47 § 4a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, terminem platnosci dla inkasentoéw jest dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapié,
chyba Ze organ stanowiagcy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin p6zniejszy. Rada
jest zatem uprawniona jedynie do okreslenia pdzniejszego, niz wskazano w Ordynacji podatkowej, terminu
platnosci dla inkasentow — nie ma natomiast kompetencji do skrocenia tego terminu. W przedmiotowe;
uchwale Rada okreslita natomiast termin ptatnosci dla inkasentéw krotszy od terminu ustawowego.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenia prawa majg charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktore nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na tre$¢ uchwaty
lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z11.02.1998r., II SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA
we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku
7 16.06.2016 r. (I SA/OI1 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa
wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawnag, przepisOw prawa ustrojowego, przepisoOw
prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z. Kmieciak,
Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA 1 pogladéw doktryny.
Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo
W sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczgca
Ewa Crolpinska
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