DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 9 stycznia 2023 r. Podpisany przez

Dorota Tadaj
Data: 09.01.2023 16:47:05

Poz. 124
UCHWALA NR 21/299/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 15 grudnia 2022 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczaca: Ewa Czolpinska
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska

Marlena Stachurska-Janczyto

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 i art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 559, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 276/XXXVII/22 Rady Gminy w Perlejewie
z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala w zakresie zapiséw zawartych w § 1 pkt 1 lit. b) zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm.),

- wzwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 1 lit. b) uchwaly Nr 276/XXXVII/22
Rady Gminy w Perlejewie.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyngta uchwata
Nr 276/XXXVIIl/22 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r., poz. 1668), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajagc Rade¢ pismem z dnia 8 grudnia 2022 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 15 grudnia 2022 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 124

W dniu 13 grudnia 2022r. do tut. Izby wplynelo pismo Przewodniczacego Rady
(OR.0004.21.2022.1PP) informujace, iz na najblizszej sesji Rada Gminy w Perlejewie dokona stosownych
zmian w uchwale Nr 276/XXXVII/22.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Na mocy uchwaty Rada okreslita stawki podatku od nieruchomosci.

W § 1 pkt 1 lit. b) uchwaty okres$lono stawke podatku od nieruchomos$ci od 1 ha powierzchni gruntéw
pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych. Powyzszy sposob okreslenia
stawki podatku od nieruchomo$ci narusza art. 5ust. 1 pkt1lit. b) ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1452, ze zm.), w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

Zgodnie ze zmienionym art. 5 ust. 1 pkt1 lit. b) ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, Rada zobowigzana jest okresli¢ stawke podatku od nieruchomosci od gruntéw pod
wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikéw
sztucznych. Rada nie wypehnita prawidlowo tej dyspozycji ustawowe;.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktére nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na tres¢ uchwaty
lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z11.02.1998r., II SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA
we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku
7 16.06.2016 r. (I SA/OI1 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisow prawa
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure¢ podejmowania uchwatl, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpilo (por. M. Stahl, Z. Kmieciak,
Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA 1 pogladéow doktryny.
Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiagcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo
W sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznos$ci w catosci albo w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito orzec, jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium podkresla, iz niniejsze rozstrzygniecie nie wptywa na mozliwo$¢ dokonania
zmian naprawczych w uchwale Nr276/XXXVII/22; wrecz zasadne jest, by zgodnie =z informacja
Przewodniczacego, Rada Gminy w Perlejewie na najblizszej sesji dokonata zmiany brzmienia § 1 pkt 1 lit. b)
uchwaty Nr 276/XXXVI11/22 i okreslita prawidtowo stawke podatku od nieruchomosci.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczgca
Ewa Czolpinska
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