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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.69.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr L/526/23 Rady Gminy Suwatki z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat
za ushugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci oraz oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu
nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Gminy Suwatki podje¢ta uchwale Nr L/526/23 w sprawie okreslenia gornych
stawek oplat za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych.

Przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 3 marca
2023 r., nastepnie zostata przekazana organowi nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analizowana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 6 ust. 214 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Przepis ten zobowigzuje rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty, gérnych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za ushugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Suwatki ustalita wysoko$¢ gornych stawek oplat za ustugi odbioru odpadow
komunalnych, w zalezno$ci od wielko$ci pojemnika. W przypadku odpadéw zbieranych i odbieranych
w sposoOb selektywny okreslono nastgpujace stawki oplat: 80 zt, 120 zt, 160 zt, 190 zt, 300 zt oraz 850 zt,
natomiast za odpady, ktore nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, stawki optat przyjete w uchwale
wynosza: 160 zt, 240 zt, 320 zt, 380 zt, 600 zt oraz 1 700 zk.

Po dokonaniu przeliczenia ustanowionych stawek oplat w odniesieniu do poszczegdlnych wielkosci
pojemnikow, organ nadzoru stwierdzil, ze ustalono rézne wysokosci gornych stawek optat za litr odpadow,
jako jednostke przeliczeniowa okreslajaca wielko$¢ stosowanych pojemnikéw na odpady, przy czym mniejsza
pojemnos¢ pojemnika oznacza wyzsza, maksymalng stawke optaty. Tymczasem ustawa utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wskazuje dopuszczalne kryteria réznicowania wysoko$ci géornych stawek optat. Zgodnie
z art. 6 ust. 4 tej ustawy rada gminy okreslajgc stawki oplat, o ktorych mowaw ust. 2, stosuje wyzsze stawki,
jezeli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny. Z Kolei przepis art. 6 ust. 4a
ustawy upowaznia rad¢ gminy do zrdéznicowania stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym
obszarze gminy oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadow komunalnych, stacji zlewnej,
a takze wlasciwosci nieczystosci ciektych.
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Majac na uwadze regulacje art. 6 ust. 4 i 4a ustawy nalezy przyjac, iz kryterium, jakie rada moze zastosowac,
obnizajac badz roznicujac gorne stawki optat za odbidr odpaddéw komunalnych, ustawodawca okreslit w sposob
jednoznaczny i moze je stanowi¢ jedynie: gesto$¢ zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odleglos¢
od miejsca przetwarzania odpadow komunalnych (uprawnienie do zastosowania zréznicowanych stawek),
atakze selektywna zbiorka iodbior tych odpadéw (obowigzek zastosowania nizszych stawek optat);
w odniesieniu do nieczystosci ciekltych przestanke taka stanowi takze: odleglo$¢ od stacji zlewnej badz
wlasciwosci nieczystosci cieklych. Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie szerszej delegacji dla rady
gminy. Podstawowa zasada dziatania organdéw administracji publicznej, w tym réwniez organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
rada okresla i réznicuje stawki optat za okreslone ustugi, nie moze stosowac kryteriow innych, niz te wskazane
przez ustawodawce.

Tymczasem, Rada Gminy Suwatki dokonata zréznicowania gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych ze wzgledu na wielko$¢
pojemnika stuzgcego do zbierania odpadéow komunalnych. Rada Gminy zastosowata zatem kryterium
nie wymienione w ustawie. Stanowisko organu nadzoru jest zgodne z pogladem wyrazonym w wyroku WSA
w Kielcach z dnia 17 czerwca 2021 r. o sygn. I SA/Ke 117/21, w uzasadnieniu ktérego Sad stwierdzit, ze:
» Wymaga podkreslenia, zZe ustawodawca w art. 6 ust. 4a u.c.ip. wskazal na trzy przestanki (gestos¢
zaludnienia na danym obszarze gminy, odleglosci od miejsca przetwarzania odpadow oraz wiasciwosci
nieczystosci ciektych), wedlug ktorych rada gminy moze dokonal zrézmicowania gornych stawek opfat,
nie przewidujgc w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmujq wielkosci pojemnika
na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zroznicowania gornych stawek optat przy
zastosowaniu kryteriow pozaustawowych oznacza to, ze w tym wzgledzie omawiana uchwata podjeta zostata
z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa” (por. takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 138/12,
wyrok Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa
574/18).

Uchwata okreslajaca gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu na generalny i powszechny charakter jej unormowan oraz z uwagi
na istnienie wyraznego upowaznienia ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada gminy obowigzana jest $cisle przestrzegac
zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawe do podjecia przedmiotowego aktu. Uchwata rady gminy,
bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowac zakres delegacji zawartej
w aktach prawnych wyzszego rzedu. Zatem niewtasciwe okreslenie w § 1 niniejszej uchwaly gornych stawek
optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi polegajace na odbiorze segregowanych odpadow
komunalnych, jak rowniez wadliwe okreslenie stawek optat w przypadku braku segregacji tych odpadow,
skutkuje brakiem wypelnienia dyspozycji wymienionych wyzej przepiséw art. 6 ust. 2 1 4 ustawy. Uchwala
nie zawiera bowiem minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisami powinna okreslac, a zatem nie realizuje
w petni upowaznienia wynikajacego ze wskazanych przepisow.

Nie jest przy tym mozliwe stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czes$ci - dotyczacej okreslenia
gornych stawek optat za odbior odpadow komunalnych — i pozostawienie w obrocie prawnym prawidtowe;j
regulacji, ustalajgcej gorne stawki opfat za ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych (§ 2 niniejszej
uchwaly). Nalezy bowiem podkres§li¢, iz rada gminy w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6 ust. 2 ustawy powinna okresla¢ zardbwno gorne stawki optat za ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, w tym segregowanych i niesegregowanych, jak i gorne stawki optat za wywodz nieczystosci
cieklych. Nie jest mozliwe jedynie cze$ciowe zrealizowanie wskazanej delegacji. Ponadto uniewaznienie
wylacznie wskazanych jako wadliwe postanowien uchwaty spowodowatoby, iz jej tytul bytby nieadekwatny
do tresci aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty NR L/526/23 Rady Gminy Suwalki z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych - w calosci, nalezy
uzna¢ za konieczne i uzasadnione.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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