
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.70.2023.DM 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 3 kwietnia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40), 

stwierdzam nieważność 

§ 1 uchwały Nr XXXVII/299/23 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany 

regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Lipsk, w części nadającej nowe brzmienie  

§ 12 ust. 3 Regulaminu stanowiącego załącznik do Uchwały Nr XXVII/200/21 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 

10 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Lipsk (Dz. U. 

Woj. Podlaskiego z 2021 r. poz. 5086, z 2022 r., poz. 3477). 

UZASADNIENIE 

W dniu 27 lutego 2023 r. Rada Miejska w Lipsku podjęła uchwałę Nr XXXVII/299/23 w sprawie zmiany 

regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Lipsk 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 marca 2023 r. i z urzędu poddana została 

kontroli legalności. Analiza treści wykazała, iż badana uchwała podjęta została, w części, z istotnym 

naruszeniem prawa. 

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, iż przyjęte przez Radę 

Miejską w § 1 rozwiązanie, ustalające nowe brzmienie § 12  ust. 3 narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 ustawy 

z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519  

z póź. zm.). Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 w/w ustawy właściciele nieruchomości przy wykonywaniu 

obowiązku określonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b obowiązani są do udokumentowania, w formie umowy 

korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę 

posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych  

od właścicieli nieruchomości lub w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych, przez okazanie takiej umowy i dowodów płacenia za takie usługi. Powyższy przepis nakłada  

na właścicieli nieruchomości obowiązek udokumentowania, w formie umowy i dowodów uiszczania opłat, 

korzystania z usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych, jednak 

nie wskazuje okresu przez jaki dowody uiszczania tych opłat winny być przechowywane przez właścicieli 

nieruchomości (vide: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 162/10) 

Tym samym, nałożenie przez Radę Miejska w Lipsku konieczności przechowywania dokumentów 

potwierdzających realizację obowiązku pozbywania się z terenu nieruchomości nieczystości ciekłych przez 

konkretny  okres  czasu (trzy lata)  wykracza poza delegację ustawową. Ustawodawca  nie  udzielił radzie 

gminy delegacji  do dookreślenia  ustawowego obowiązku, w szczególności określenia przedziału czasu, przez 

który  należy  przechowywać  dowody zapłaty  za  opróżnianie  zbiorników  bezodpływowych  oraz  osadników 
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w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków. Ponadto, w art. 6 ust. 1a ustawy ustawodawca dodatkowo 

upoważnił radę do ustalenia innych sposobów dokumentowania wywozów odpadów. Z tej delegacji nie sposób 

jednak wyprowadzić uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu przechowywania dokumentów 

potwierdzających zapłatę za te usługi (vide: wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2020 r., II SA/Ke 

279/20 wyrok WSA w Opolu z 29 stycznia 2007 r., II SA/Op 650/06, CBOSA, Wyrok WSA w Łodzi z 8 lipca 

2015 r., sygn. akt II SA/Łd 404/150). 

W konsekwencji, stwierdzenie nieważności  badanej uchwały we wskazanej wyżej części jest konieczne  

i w pełni uzasadnione. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 
 

z up. Wojewody Podlaskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Agnieszka Krystoń 
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