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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.86.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr XLVI/288/2024 Rady Miasta Bransk z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Miejskiego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2024-2030, w zakresie zwrotu: i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego”.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Miasta Bransk podje¢ta uchwate nr XLVI1/288/2024 w sprawie przyjecia
Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2030. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 marca 2024 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wdniu 10 kwietnia 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej
niewaznosci. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci
uchwaty wcatosci lub wczesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
jej doreczenia organowi nadzoru.

W § 4 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru nie bylo podstaw do przyjecia, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a co za tym idzie — wymaga publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Zgodnie z brzmieniem art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy. Niniejsza uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego,
a obowiazku jej publikacji nie mozna roéwniez wywies$¢ z innych przepisoOw ustawowych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06).
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Charakter generalny maja te normy, ktore definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty musza by¢ powtarzalne, nie mogg konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien
zawierac¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwala rady gminy) zawiera co najmniej jedna norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej, nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych, ktore pozwolityby na jej zakwalifikowanie
jako aktu prawa miejscowego. W tresci analizowanego Programu znajduja si¢ zapisy majace charakter diagnoz,
celow i dziatan, zalozen, terminow realizacji, zrodet finansowania. Wskazany Program nie rozstrzyga zatem
bezposrednio o prawach iobowiazkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, ktore
charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza do konkretyzacji sposobow dziatania gminy.

Koniecznos¢ publikacji tego rodzaju uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie wynika takze
z zadnych przepiséw szczeg6lnych. Z tego tez wzgledu postanowienie przedmiotowej uchwaly, przesadzajace
ojej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym w sposob istotny narusza art. 13 ust. 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W S$wietle powyzszego, analizowana uchwala winna wej$¢ w zycie z dniem podjecia, a co za tym idzie -
stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaty w zakresie zwrotu: i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego”jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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