
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.86.2024 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 23 kwietnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 

z poźn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

§ 4 uchwały nr XLVI/288/2024 Rady Miasta Brańsk z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjęcia Miejskiego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej  

na lata 2024-2030, w zakresie zwrotu: „i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Podlaskiego”. 

UZASADNIENIE 

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Miasta Brańsk podjęła uchwałę nr XLVI/288/2024 w sprawie przyjęcia 

Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy 

Domowej na lata 2024-2030. Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 27 marca 2024 r. 

i z urzędu poddana została kontroli legalności.  

Przeprowadzona analiza wykazała, że uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku 

z czym w dniu 10 kwietnia 2024 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej 

nieważności. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.), uchwała organu gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności 

uchwały w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia  

jej doręczenia organowi nadzoru. 

W § 4 uchwały Rada Miasta postanowiła, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega 

ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

W ocenie organu nadzoru nie było podstaw do przyjęcia, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa 

miejscowego, a co za tym idzie – wymaga publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

Zgodnie z brzmieniem art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się akty prawa 

miejscowego stanowione przez organ gminy. Niniejsza uchwała nie stanowi aktu prawa miejscowego, 

a obowiązku jej publikacji nie można również wywieść z innych przepisów ustawowych. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych powszechnie przyjęto pogląd, że akt prawa miejscowego to taki 

akt, który zawiera co najmniej jedną normę o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego 

Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). 
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Charakter generalny mają te normy, które definiują adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez 

wymienienie z nazwy. Abstrakcyjność normy wyraża się w tym, że nakazywane, zakazywane lub dozwolone 

zachowanie ma mieć miejsce w pewnych, z reguły powtarzalnych okolicznościach, nie zaś w jednej konkretnej 

sytuacji. Akty muszą być powtarzalne, nie mogą konsumować się przez jednorazowe zastosowanie. 

W przypadku organów gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakładają najczęściej  

na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania się 

w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Ponadto, jak przyjęto w wyroku Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 12 października 2005 r., sygn. akt II OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien 

zawierać regulację praw i obowiązków podmiotów znajdujących się na zewnętrz administracji. 

Jedynie charakter norm prawnych i kształtowania przez te normy sytuacji prawnej adresatów mają 

przesądzające znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jeżeli akt prawotwórczy 

(uchwała rady gminy) zawiera co najmniej jedną normę postępowania o charakterze generalnym 

i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 

5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). 

W ocenie organu nadzoru Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej, nie zawiera żadnych jednostek redakcyjnych, które pozwoliłyby na jej zakwalifikowanie 

jako aktu prawa miejscowego. W treści analizowanego Programu znajdują się zapisy mające charakter diagnoz, 

celów i działań, założeń, terminów realizacji, źródeł finansowania. Wskazany Program nie rozstrzyga zatem 

bezpośrednio o prawach i obowiązkach podmiotów tworzących wspólnotę samorządową, które 

charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza do konkretyzacji sposobów działania gminy. 

Konieczność publikacji tego rodzaju uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie wynika także 

z żadnych przepisów szczególnych. Z tego też względu postanowienie przedmiotowej uchwały, przesądzające 

o jej publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym w sposób istotny narusza art. 13 ust. 2 ustawy 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 

W świetle powyższego, analizowana uchwała winna wejść w życie z dniem podjęcia, a co za tym idzie - 

stwierdzenie nieważności § 4 uchwały w zakresie zwrotu: ”i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Podlaskiego” jest w pełni uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 
 

z up. Wojewody Podlaskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Agnieszka Krystoń 
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