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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.88.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2, § 31§ 4 Zalagcznika Nr 2 do uchwaty Nr LI/391/24 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Szepietowo oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 21 marca 2024 r. Rada Miejska w Szepietowie podjeta uchwate Nr L1/391/24 w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Szepietowo oraz warunkow
i zasad korzystania z tych przystankow.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 28 marca 2024 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ postanowien Zatacznika Nr 2 przedmiotowej
uchwaty podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym w dniu 12 kwietnia 2024 r.
organ nadzoru wszczatl postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwatly w calosci
lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Analizowana uchwata podjeta zostala w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2023 r. poz. 2778 z pdzn. zm., dalej jako ustawa), zgodnie
z ktorym, okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze oznacza, ze granice upowaznienia ustawowego ograniczajg organ stanowigcy gminy do okreslenia
przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Tymczasem w § 2 Zalacznika Nr 2 do ww. uchwaly postanowiono: W celu korzystania z przystankow nalezy
ztozy¢ stosowny wniosek w Urzedzie Miejskim w Szepietowie, do ktorego nalezy zatgczy¢ dokumenty wymienione
w art. 32 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa materia nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego
z art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem nalezy do sfery wykonawczej. Umocowanie do stanowienia w przedmiocie
okreslenia ,,warunkow i zasad korzystania” z gminnych przystankéw komunikacyjnych, oznacza kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszaréw, norm izasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien
obszar, w ramach ktorego Rada Gminy moze je swobodnie ksztattowac. Nie oznacza to jednak dowolnosci. Rada
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ma obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zardwno przez ustawe, jak 1 nature materii, ktorg w ramach
danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Nie jest zatem uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania
z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku. W zakresie delegacji ustawowe;j
Rady Gminy, nie miesci si¢ zatem uprawnienie do decydowania o szczegdétowym przebiegu procedury,
prowadzacej do zawarcia umowy lub uwzglednienia zgtoszenia przewoznika, w tym zwlaszcza o warunkach,
jakie nalezy spei¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem, w trakcie ubiegania si¢
o mozliwo$¢ korzystania z przystanku komunikacyjnego. Powolana materia, w ocenie organu nadzoru,
nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zasad i warunkéw korzystania z przystankow”

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 32 ustawy zostal uchylony przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72023 r. poz. 1720), zmieniajacej t¢ ustawe z dniem 28 wrze$nia 2023 r. Odestanie do nieobowigzujacego juz
art. 32 zastgpiono regulacjami art. 25 ust. 5 ustawy.

W ocenie organu nadzoru w poje¢ciu warunkow izasad korzystania z przystankow komunikacyjnych
dla operatoréw i przewoznikéw wykonujacych regularne przewozy os6b w publicznym transporcie zbiorowym
nie mieszcza si¢ rowniez postanowienia § 314 Zalacznika Nr2 do analizowanej uchwaty, w ktorych
zobowigzano operatorow i przewoznikow uprawnionych do korzystania z przystankow komunikacyjnych
bedgcych w zarzqdzie Gminy Szepietowo, do podania do publicznej wiadomosci rozktadu jazdy poprzez
zawieszenie stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8, z 2023 r. poz. 1720) - § 3 Zalgcznika
Nr 2 oraz wskazano, ze sposob zamieszczenia rozktadu jazdy na przystanku nalezy uzgodnic¢ z Gming Szepietowo
- § 4 Zalgcznika Nr 2.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z pdzn.
zm.) stanowi: ,,Przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob jest obowigzany w szczegolnosci podac
do publicznej wiadomosci rozktad jazdy §rodkoéw transportowych przez zamieszczenie informacji na wszystkich
dworcach i przystankach wymienionych w rozkladzie jazdy”.

Powyzsze wskazuje, ze regulacje § 3 Zatacznika nr 2 do uchwatly L1/391/24 podjete zostaly bez podstawy
prawnej, albowiem wskazane kwestie uregulowat juz ustawodawca. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze realizacja
ww. obowiazku uregulowana zostala szczegdélowo w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202)
wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny przew6z oséb
w transporcie drogowym oraz innym szynowym podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci
poprzez przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wilascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozktadu jazdy na danym obiekcie. Natomiast, w mysl § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b tego rozporzadzenia, w transporcie
drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace na przekazaniu rozkladu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozkladu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub
dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie nastgpuje poprzez
przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej
umozliwiajacej edycje tekstu.

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, Ze oglaszanie rozkladéw jazdy na przystankach
jest obowigzkiem ich wlascicieli i zarzadcow, a wigc w analizowanym przypadku Gminy Szepietowo. Rada
zobowigzujagc operatorow 1 przewoznikow do zawieszenia stosownej informacji na przystankach
komunikacyjnych (§ 3 Zalgcznika nr 2 douchwaly) oraz uzgadniania z Gming Szepietowo sposobu
zamieszczenia rozkladu jazdy (§ 4 Zatacznika nr 2 do uchwaty) naruszyta w sposob istotny art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz § 11 ust. 1 pkt 31§ 11 ust. 3 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia.

Takie dzialanie Rady Miejskiej w Szepietowie godzi w konstytucyjng zasade praworzadnosci wskazang
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.
Wobec powyzszego zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2, § 31§ 4 Zatacznika Nr 2 do analizowane;j
uchwaty.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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