
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.90.2024.AB 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 25 kwietnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 

z późn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr 46.307.2024 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie programu opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne 

w 2024 roku. 

UZASADNIENIE 

W dniu 28 marca 2024 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjęła uchwałę Nr 46.307.2024, która wpłynęła 

do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2024 r. i z urzędu poddana została kontroli legalności.  

Przeprowadzona analiza wykazała, iż podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 

w dniu 16 kwietnia 2024 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym, uchwała organu gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały 

w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej doręczenia 

organowi nadzoru.  

W ocenie organu nadzoru uchwała w sposób istotny narusza przepis art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. 2023. poz. 1580 z późn. zm.), poprzez brak zapewnienia 

bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierząt zapewnianie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich 

wyłapywanie należy do zadań własnych gminy. Rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa  

ww. przepisie określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, który obejmuje w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 
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Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt musi regulować 

ww. postanowienia, co wynika wprost z delegacji ustawowej. Podkreślić w tym miejscu należy,  

że obligatoryjnymi elementami Programu są elementy wyszczególnione przez ustawodawcę w ww. art. 11a 

ust. 2 w punktach od 1 do 8, a także w ust. 5 ustawy. W orzecznictwie wskazuje się, że skuteczna realizacja 

zadań wskazanych w art. 11a ustawy wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii 

uznanych przez ustawodawcę za istotne, a uregulowanie to powinno być dokonane w sposób kompleksowy, 

tzn. precyzyjnie i konkretnie. Niewypełnienie tego obowiązku skutkuje stwierdzeniem istotnego naruszenia 

prawa, powodującego nienależytą ochronę zwierząt, a w konsekwencji prowadzi do uznania nieważności 

całości uchwały (zob. wyrok WSA w Gdańsku z 6 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 787/18; wyrok WSA 

w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13, wyrok WSA w Gdańsku z dnia 9 maja 

2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). 

Jak wskazano w § 6 załącznika do uchwały: Czynności odławiania, transportu i umieszczania w schronisku 

dla bezdomnych zwierząt będą dokonywane przez Stowarzyszenie na Rzecz Niesienia Pomocy dla Bezdomnych 

Zwierząt TEMPL, ul. Ks. Popiełuszki 4, 05-071 Długa Szlachecka. Zgodnie z § 7 załącznika do uchwały: 

Odłowione bezdomne zwierzęta zostaną umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierząt w miejscowości 

Przytulanka 86, 19-100 Mońki. 

W związku z powyższym należy zauważyć, że z opinii do programu sporządzonej przez Powiatowego 

Lekarza Weterynarii w Hajnówce wynika, iż zadanie zapewnienia bezdomnym zwierzętom miejsca 

w schronisku dla zwierząt powierzone zostało podmiotowi, który pod żadnym z ww. adresów nie prowadzi 

schroniska dla zwierząt (pismo Powiatowego Lekarza Weterynarii w Hajnówce z dnia 14 marca 2024 r., znak: 

PIW-Z.5120.10.2024). Ponadto z informacji uzyskanych przez organ nadzoru od Głównego Lekarza 

Weterynarii wynika iż podmiot działający pod nazwą: „Stowarzyszenie na Rzecz Niesienia Pomocy dla 

Bezdomnych Zwierząt TEMPL, ul. Ks. J. Popiełuszki 4, 05 - 071 Długa Szlachecka” nie prowadzi obecnie 

schroniska na terenie kraju (pismo Głównego Lekarza Weterynarii z dnia 28 marca 2024 r., znak: 

WOZH.400.1.19.2024). 

Tym samym należy stwierdzić, że przedmiotowy Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt w powyższym zakresie jest niewykonalny. W orzecznictwie Naczelnego 

Sądu Administracyjnego zwraca się uwagę na "wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi wyjaśniając, że taki charakter programu nie będzie zachowany jeśli nie zostaną 

w nim wskazane konkretne podmioty realizujące te zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu 

uniemożliwia realizację zadań wynikających z programu (por. wyroki NSA: z dnia 9 marca 2023 r. sygn. akt 

I OSK 108/22; z dnia 30 lipca 2019 r. sygn. akt II OSK 1754/18 i przywołane tam orzecznictwo). Tym samym 

przyjąć należy, że wskazanie podmiotu, który de facto nie prowadzi schroniska pod wskazanym adresem - 

nie ma charakteru wykonawczego, a ponadto wprowadza w błąd adresatów tej normy. Program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla mieszkańców, którzy mogą się 

dowiedzieć z niego, kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne, czy też kto jest podmiotem 

zobowiązanym do całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzeń drogowych (zob. wyrok WSA 

w Opolu z dnia 31 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Op 325/14). 

Powoduje to, że Rada Gminy nie wypełniła delegacji ustawowej wynikającej z przepisu art. 11a ust. 2 pkt 1 

ustawy o ochronie zwierząt, zgodnie z którym Program, o którym mowa w ust. 1 (program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt) obejmuje w szczególności zapewnienie 

bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt. Jak stanowi art. 4 pkt 25 ww. ustawy ilekroć 

w ustawie jest mowa o „schronisku dla zwierząt” - rozumie się przez to miejsce przeznaczone do opieki nad 

zwierzętami domowymi spełniające warunki określone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia 

zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). W ocenie organu nadzoru 

tego rodzaju wymogów nie spełnia podmiot, który nie figuruje w rejestrze Powiatowego Lekarza Weterynarii 

oraz nie prowadzi działalności pod adresem wskazanym w uchwale Rady Gminy. 

Oceniając powyższe naruszenia przepisów prawa należy stwierdzić, że zachodzi konieczność stwierdzenia 

nieważności przedmiotowej uchwały w całości. Mając na względzie powyższe, orzeczono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

z up. Wojewody Podlaskiego  

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Agnieszka Krystoń 
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