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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.90.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr 46.307.2024 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne
w 2024 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2024 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate Nr 46.307.2024, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 16 kwietnia 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza przepis art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 2023. poz. 1580 z p6zn. zm.), poprzez brak zapewnienia
bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzgt zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa
ww. przepisie okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat musi regulowac
ww. postanowienia, co wynika wprost zdelegacji ustawowej. Podkresli¢ wtym miejscu nalezy,
ze obligatoryjnymi elementami Programu s3 elementy wyszczegolnione przez ustawodawce w ww. art. 11a
ust. 2 w punktach od 1 do 8, atakze w ust. 5 ustawy. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja
zadan wskazanych wart. 11a ustawy wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii
uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy,
tzn. precyzyjnie ikonkretnie. Niewypekienie tego obowigzku skutkuje stwierdzeniem istotnego naruszenia
prawa, powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzi do uznania niewazno$ci
catos$ci uchwaty (zob. wyrok WSA w Gdansku z 6 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 787/18; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja
2012 r., sygn. akt I[1 SA/Gd 120/12).

Jak wskazano w § 6 zalacznika do uchwaty: Czynnosci odlawiania, transportu i umieszczania w schronisku
dla bezdomnych zwierzqt bedq dokonywane przez Stowarzyszenie na Rzecz Niesienia Pomocy dla Bezdomnych
Zwierzqt TEMPL, ul. Ks. Popietuszki 4, 05-071 Diuga Szlachecka. Zgodnie z § 7 zalagcznika do uchwaty:
Odtowione bezdomne zwierzeta zostang umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzgt w miejscowosci
Przytulanka 86, 19-100 Monki.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze z opinii do programu sporzadzonej przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Hajnéwce wynika, iz zadanie zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat powierzone zostato podmiotowi, ktory pod zadnym z ww. adreséw nie prowadzi
schroniska dla zwierzat (pismo Powiatowego Lekarza Weterynarii w Hajnéwce z dnia 14 marca 2024 r., znak:
PIW-Z.5120.10.2024). Ponadto zinformacji uzyskanych przez organ nadzoru od Gtownego Lekarza
Weterynarii wynika iz podmiot dzialajacy pod nazwa: ,,Stowarzyszenie na Rzecz Niesienia Pomocy dla
Bezdomnych Zwierzat TEMPL, ul. Ks. J. Popietuszki 4, 05 - 071 Dluga Szlachecka” nie prowadzi obecnie
schroniska na terenie kraju (pismo Gléwnego Lekarza Weterynarii z dnia 28 marca 2024 r., znak:
WOZH.400.1.19.2024).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat w powyzszym zakresie jest niewykonalny. W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego zwraca si¢ uwagg na "wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi wyjasniajgc, ze taki charakter programu nie bedzie zachowany jesli nie zostang
w nim wskazane konkretne podmioty realizujace te zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu
uniemozliwia realizacj¢ zadan wynikajacych z programu (por. wyroki NSA: z dnia 9 marca 2023 r. sygn. akt
1 OSK 108/22; z dnia 30 lipca 2019 r. sygn. akt II OSK 1754/18 i przywotane tam orzecznictwo). Tym samym
przyjac¢ nalezy, ze wskazanie podmiotu, ktory de facto nie prowadzi schroniska pod wskazanym adresem -
nie ma charakteru wykonawczego, a ponadto wprowadza w btad adresatoéw tej normy. Program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow, ktorzy moga sig
dowiedzie¢ z niego, kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne, czy tez kto jest podmiotem
zobowigzanym do catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych (zob. wyrok WSA
w Opolu z dnia 31 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/Op 325/14).

Powoduje to, ze Rada Gminy nie wypehnita delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktorym Program, o ktorym mowa w ust. 1 (program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat) obejmuje w szczegdlnosci zapewnienie
bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat. Jak stanowi art. 4 pkt 25 ww. ustawy ilekro¢
w ustawie jest mowa o ,,schronisku dla zwierzat” - rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad
zwierzgtami domowymi spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). W ocenie organu nadzoru
tego rodzaju wymogow nie spelnia podmiot, ktory nie figuruje w rejestrze Powiatowego Lekarza Weterynarii
oraz nie prowadzi dziatalnosci pod adresem wskazanym w uchwale Rady Gminy.

Oceniajgc powyzsze naruszenia przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston



		2024-04-26T13:09:59+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




