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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.97.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci zapisOw zalacznika do uchwaty Nr LXIII/683/24 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 marca 2024 r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na tereniec Gminy Suwalki w 2024 roku, tj. § 4 ust. 1 w zakresie stowa: ,,pracownika”, § 5 zd. 3 w zakresie
stowa ,,pracownika”, § 10 ust. 3 w zakresie zwrotu: ,,badZz od pracownika” oraz § 5 w zakresie zwrotu:
,»badz Policji”, § 10 ust. 2 w zakresie ,,badz dla Policji przez cata dobe”, § 10 ust. 3 ,,Policji”.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Suwatki podjeta uchwale Nr LXIII/683/24 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Suwatki w 2024 roku. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 27 marca 2024 r. i z urzedu poddany
zostal kontroli legalno$ci. Analiza tresci wykazata istotne naruszenie prawa co do czeSci zapisow zatgcznika
do ww. uchwaly, wzwiazku zczym wdniu 23 kwietnia 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie
nadzorcze.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Wskaza¢ nalezy, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa sgdoéw administracyjnych, uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie i w granicach prawa.
Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wykladni dostownej, a zatem nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie normy upowazniajgcej 1 konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22023 1. poz. 1580 z p6zn. zm.; dalej jako ,ustawa”), zgodnie z ktérym, rada gminy wypeiajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
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W ust.2 ww. przepisu, ustawodawca wskazal, ze program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje
w szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Powyzszy przepis, daje gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowanej materii (wskazuje na to
uzyte okreslenie ,,w szczego6lnosci”), nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres
wprowadzanych regulacji moze by¢ w petni dowolny. Program, w mysl ustawy dotyczy bowiem opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Przechodzac do analizy uchwaty, bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, podnies$é
nalezy, iz organ stanowigcy Gminy Suwalki kilkukrotnie w tresci Programu wskazatl pracownika Urzgdu
Gminy i Policj¢ — jako podmioty odpowiedzialne za wykonywanie okreslonych w Programie czynnosci, tj.:

- opieka nad kotami wolno zyjacymi na terenie Gminy Suwatki bedzie realizowana poprzez zakup karmy
dla kotow, ktora bedzie wydawana przez pracownika Urzedu Gminy Suwalki osobom dokarmiajacym
koty (§ 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty),

- odtowienia zwierzgcia bezdomnego z terenu Gminy Suwaltki dokonuje podmiot odtawiajacy na zgloszenie
pracownika Urzedu Gminy Suwalki, badz Policji. (§ 3 zd. 3 zatacznika do uchwaty),

- podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, po otrzymaniu zgloszenia od Policji, badz od pracownika Urzedu
Gminy, odbierze pokrzywdzone zwierze¢ z miejsca zdarzenia i przewiezie do gabinetu weterynaryjnego,
celem zapewnienia mu opieki weterynaryjnej (§ 10 ust. 3 zatacznika do uchwaty).

Nalezy zauwazy¢, ze organ stanowiacy gminy nie zostal upowazniony do naktadania obowiazkow i zadan
na podmioty zewngtrzne, jak ipracownikow zatrudnionych w strukturach urzgdu gminy. Takie dzialanie
Rady Gminy stanowi istotne naruszenie przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktdry nie upowaznia
Rady Gminy, mimo wprowadzenia przez ustawodawce¢ katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji,
do naktadania obowigzkéw na inne niz gmina podmioty.

Zakres dziatan Policji, okresla m.in. ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. 2024 poz. 145), ktora
w art. 14 ust. 2 wskazuje, ze Policja wykonuje rowniez czynno$ci na polecenie sadu, prokuratora, organow
administracji panstwowej isamorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okre$lony
w odrebnych ustawach. Tymczasem przepisy ustawy o ochronie zwierzat, w oparciu o ktore zostata podjeta
niniejsza uchwala, nie przewiduja mozliwosci realizacji przez Policje zadan w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat.

Z kolei art. 33 ust. 1-5 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazuje, ze to wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest kierownikiem urzedu wykonujagcym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu, jak réwniez organem wilasciwym do nadania w drodze zarzadzenia regulaminu organizacyjnego, ktory
okresla organizacje¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy. W zwigzku z tym osoby zatrudnione w urze¢dzie
podlegajg zwierzchnictwu sluzbowemu wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory jako pracodawca
wykonuje czynnoSci w sprawach zzakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika shluzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu gminy. Zatem wylgcznie wojt jako organ wykonawczy gminy
ijednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu, moze decydowal o zakresie obowigzkoéw
pracownikow urzedu.
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Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury (por. wyrok WSA we Wroctawiu, w wyroku z dnia 15 marca
2007 r., sygn. akt: I SA/Wr 521/06; wyrok WSA z dnia 29 stycznia 2020 r. sygn akt IV SA/Wa 2559/19)
»przyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolno$ci”. Podejmujac akt prawa miejscowego, organ
stanowigcy musi Sci§le dziala¢ na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego z ustawy, co znajduje
rowniez odzwierciedlenie w art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP. Jednocze$nie zasada praworzadnosci,
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia, regulowana aktem normatywnym, wynikata
z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Wynika to takze wprost
z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Tym samym
wydajac akt prawa miejscowego organ gminy zobowigzany jest §cisle przestrzega¢ delegacji ustawowe;.
Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe muszg by¢ niesprzeczne zardwno z ustawg, na podstawie
ktorej zostaly wydane, jak rowniez z Konstytucja iinnymi aktami ustawowymi, ktore bezposrednio lub
posrednio odnoszg si¢ do tej samej materii.

W kontekscie powyzszego zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci czgsci zapisow Zatacznika do uchwaty
Nr LXI11/683/24 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 marca 2024 r., tj. § 4 ust. 1 w zakresie stowa: ,,pracownika”,
§5 zd. 3 w zakresie stowa ,pracownika”, § 10 ust. 3 w zakresie zwrotu: ,badz od pracownika” oraz
§ 5 w zakresie zwrotu: ,badz Policji”, § 10ust.2 w zakresie ,badz dla Policji przez calg dobg”,
§ 10 ust. 3 ,,Policji”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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