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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.99.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci zapiséw uchwaty nr LXI11/682/24 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad przeprowadzenia naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych, w tym okreslenia
kryteridw pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej oraz kaucji zabezpieczajacej umowe najmu,
w zakresie:

-§ 2 pkt 3,
-§2 pkt9,

- § 4 ust. 4 pkt 1 w zakresie stow: ,najemcy do 18 roku Zycia w rozumieniu ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych”,

- § 4 ust. 4 pkt 6.
UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Suwalki podjeta uchwate nr LXI11/682/24 w sprawie okreslenia zasad
przeprowadzenia naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych, w tym okreslenia kryteriow
pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej oraz kaucji zabezpieczajacej umowe najmu.
Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 27 marca 2024 r. i zurzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazala istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym w dniu
23 marca 2024 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze do czegsci kwestionowanych zapiséw
uchwaty.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 z pézn. zm.), uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2024 r., poz. 506; dalej jako ,,ustawa”),
Rada gminy okre$la w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego zasady przeprowadzania naboru
wnioskow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, w tym dodatkowe kryteria pierwszenstwa oraz zasady
przeprowadzania oceny punktowej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, dla tych dodatkowych kryteriow
pierwszenstwa oraz dla kryterium pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 7a ustawy.
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W S$wietle powyzszego, Rada Gminy Suwaltki okreSlita w § 4 ust. 4 uchwaty kryteria pierwszenstwa
uwzgledniajac czes$¢ kryteriow wymienionych w art. 8 ust. 2 ustawy, a takze wprowadzila kryteria dodatkowe,
do czego byta upowazniona na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Z brzmienia art. 8 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 wynika, ze swobode co do wyboru kryteriow ustawodawca
przewidziat jedynie w odniesieniu do kryteriow wymienionych w art. 8 ust. 2 ustawy. Jednakze zaden przepis
ustawy nie upowaznia Rady do dokonywania modyfikacji opisu tychze kryteriow. Tymczasem Rada
niejednokrotnie i bez upowaznienia zmodyfikowala przepis ustawowy.

W § 2 uchwaty Rada zawarta wyjasnienie poje¢ uzytych w uchwale, w tym pojecia ,,gospodarstwo domowe”
oraz ,,wniosek”.

Zgodnie z § 2 pkt 3 uchwaty, ilekro¢ w uchwale jest mowa o gospodarstwie domowym nalezy przez to
rozumie¢ gospodarstwo prowadzone przez najemce albo zespdt osob zamieszkujgcych razem i wspolnie
utrzymujgcych sie. Natomiast z art. 2 pkt 5 ustawy wynika, ze gospodarstwem domowym jest gospodarstwo
prowadzone przez najemcg albo gospodarstwo prowadzone przez najemc¢ wspoélnie z osobami stale z nim
zamieszkujagcymi. Tym samym Rada Gminy Suwalki dokonala nieuprawnionej modyfikacji przepisu
ustawowego wyrazonego w art. 2 pkt 5 ustawy. Skutkuje to koniecznos$cia usunigcia tego pojecia ze stowniczka
przedstawionego w uchwale.

Natomiast poprzez wniosek w analizowanej uchwale rozumie si¢ wniosek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy wymienionej w pkt 7. Odnoszac si¢ do pkt 7 tej samej jednostki redakcyjnej uchwaty,
lokalny prawodawca wskazuje, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o ustawie o finansowym wsparciu - nalezy
przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigc
mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 304). Tymczasem we wskazanej ustawie brak jest art. 11 ust. 1.
W ustawie obowigzywata jednostka redakcyjna okreslona jako art. 11, jednak przepis ten uchylony zostat
ustawg z dnia 22.03.2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 756), ktora weszta w zycie z dniem 1.05.2018 r. Na dzien
podjecia uchwaty brak jest takiej regulacji, a zatem pojecie wskazane w § 2 pkt 9 badanej uchwaty stanowi
wadliwe odniesienie do nieistniejgcej normy prawnej i musi zosta¢ wyeliminowane z porzadku prawnego.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze Rada Gminy wykonujac kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzana dziala¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do modyfikacji regulacji ustawowych.
Wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice upowaznienia ustawowego poprzez dokonanie
powtdrzen i modyfikacji regulacji ustawowych, nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig wadliwego przepisu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, za prawnie wadliwg nalezy rowniez uznaé regulacje § 4 ust. 4 pkt 1 uchwaty,
w ktorej okreslono dodatkowe kryteria pierwszenstwa stosowane przy zasadach przeprowadzania naboru
wnioskow o zawarcie umowy najmu. Nadmieni¢ nalezy, ze okreslajac dodatkowe kryteria pierwszenstwa, rada
gminy dokonuje wyboru sposréd kryteriow wskazanych w art. 8 ust. 2 pkt 1-13 ustawy. Rada moze takze
okresli¢ inne dodatkowe kryteria pierwszenstwa oprocz kryteriow wskazanych w ww. przepisie ustawy
(wynika z art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy). W przedmiotowej uchwale organ stanowigcy Gminy Suwatki wskazat
m.in. na kryterium wynikajace z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy, czemu dat wyraz juz w podstawie prawnej uchwaly.
Tymczasem w § 4 ust. 4 pkt 1 uchwaty okreslit to dodatkowe kryterium pierwszenstwa w sytuacji gdy ,,w skfad
gospodarstwa domowego, na dzien ztozenia wniosku, wchodzi dziecko najemcy do 18 roku zycia w rozumieniu
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych- 5 pkt za kazde dziecko”. Przyjgta przez Rade
regulacia po raz kolejny modyfikuje przepis ustawowy. Po pierwsze, w ustawie o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, w art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawodawca wskazuje kryterium: w gospodarstwie domowym jest co najmniej jedno dziecko. Ustawodawca
nie stosuje tu zadnego zawezenia. Po drugie, przyjety przez Radg stowniczek poje¢ odsyta w przypadku pojecia
»dziecko” do art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz. U. 22023 r.
poz. 390 z p6zn. zm.) - § 2 pkt 1 uchwaty. Przedstawione w ww. ustawie objasnienie pojecia ,,dziecko” oznacza
dziecko wtasne, matzonka, przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktorego toczy si¢ postgpowanie
o przysposobienie, lub dziecko znajdujace si¢ pod opieka prawng. Przytoczona argumentacja wyraznie
wskazuje, ze Rada Gminy Suwalki po raz kolejny zmodyfikowata przepis ustawowy, powodujac tym samym
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci cze$ci kwestionowanego zapisu, tj. § 4 ust. 4 pkt 1 uchwaty w zakresie
stow ,najemcy do 18 roku zycia wrozumieniu ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych”.
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Watpliwo$¢ organu nadzoru budzi réwniez kryterium pierwszenstwa wskazane przez Rade w § 4
ust. 4 pkt 6 uchwaty, dotyczace koniecznosci ukonczenia przez wnioskodawce 60 lat na dzien ztozenia wniosku
(cyt. ,,wnioskodawca na dzien ztozenia wniosku ukonczyt 60 lat - 1 pkt, dotyczy kazdej osoby w gospodarstwie
domowym, ktora spetnia kryterium”).

W opinii organu nadzoru tak przyjete kryterium przez Rade nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
wskazanego przez ustawodawce w art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy, lecz stanowi modyfikacje przepisu ustawowego,
o ktorym mowa w art. 8 ust.2 pkt8 ustawy wzw. zart.2 pkt9 (definicja najemcy). Upowaznienia
przekazanego Radzie do wprowadzenia innych dodatkowych kryteriow pierwszenstwa nie nalezy bowiem
utozsamia¢ z mozliwoscia dowolnego modyfikowania kryteriow ustawowych. Jesli wiec Rada zdecydowata
si¢ na skorzystanie ztego upowaznienia, winna wskaza¢ inne kryteria pierwszenstwa anizeli te wskazane
przez ustawodawce, nie dopuszczajac tym samym do trudnosci doprowadzajacych do btedow
interpretacyjnych.

Ponadto trudno jednoznacznie przyja¢ do kogo odnosi si¢ to kryterium. W pierwszej czeSci wskazuje
na konieczno$¢ ukonczenia 60 lat przez wnioskodawce w dniu ztozenia wniosku, w drugiej czesci natomiast
dotyczy kazdej osoby w gospodarstwie domowym, ktora spetnia kryterium. Tak przyjeta regulacja budzi wiele
trudnos$ci interpretacyjnych. Zdaniem organu nadzoru regulacje takie, sa niedopuszczalne, gdyz normy
formutowane w akcie prawa miejscowego, musza by¢ precyzyjne ijednoznaczne, tak zeby nie budzity
jakichkolwiek watpliwosci przy ich stosowaniu. Rada gminy powinna mie¢ na uwadze, ze akt prawa
miejscowego powinien by¢ kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty (podobnie: wyrok WSA w Lublinie
z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Lu 131/11). Kwestionowany sposéb bez watpienia jest nieczytelny dla
adresata, a zatem istnieje konieczno$¢ wyeliminowania go z porzadku prawnego.

Wskazane zapisy uchwaly nalezy zakwalifikowa¢ jako istotnie naruszajace prawo. Powoduje to, ze podjety
akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym; sprzeczno$¢ ta jest oczywista
i bezposrednia, i wynika wprost z porownania treSci przepisu z oceniang regulacja. Majac na wzgledzie
powyzsze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych zapiséw uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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