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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.102.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 29 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX.462.2024 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci terendow w obrebie miasta Zabludow w rejonie ulicy Bielskiej.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2024 r. Rada Miejska w Zabludowie podjeta uchwate Nr LIX.462.2024 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terenow w obrgbie miasta Zabludow w rejonie
ulicy Bielskiej.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2024 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tresci przedtozonego aktu prawnego wykazata, iz zostal on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu 24 kwietnia 2024 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2023 r. poz. 977 ze zm.), dalej zwanej upzp, w planie miejscowym okresla si¢
obowiagzkowo: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej,
maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbg i sposob
realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Niniejszy plan miejscowy w § 10 ust. 4 pkt 4 stanowi, ze dla terenow planistycznych oznaczonych
symbolami 1U-P, 2U-P, 3U-P, 4U-P, S5U-P, 6U-P, 7U-P i 8U-P, ustala si¢ nast¢pujaca wysokos¢ zabudowy:
dla budynkéw - do 3 kondygnacji nadziemnych, nie wigcej niz 15 m; z kolei dla budowli - wysokos$¢ ustala sie
W zalezno$ci od potrzeb technologicznych”.

Okreslenie parametru maksymalnej wysoko$ci zabudowy jest jednym z zasadniczych instrumentow
ksztattowania fadu przestrzennego na danym terenie.

Okreslenie takiej wysokosci wynika¢ moze z juz uksztattowanej wysokosci istniejacych obiektow i zamiaru
kontynuowania takiej wysokosci zabudowy, jak rowniez z checi wprowadzenia nowych zatozen ksztattowania
fadu przestrzennego, podyktowanego wzgledami architektonicznymi.
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Gmina ma zatem nie tylko prawo, lecz obowigzek okreslenia w planie maksymalnej wysokosci zabudowy
na danym terenie, dla wszystkich obiektow budowlanych, za§ okreslenie ww. parametru w planie miejscowym,
nalezy do wylacznej kompetencji organéw gminy. Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym
sprecyzowanie wysokosci zabudowy ma szczegoélnie istotne znaczenie zpunktu widzenia realizacji
ksztattowania polityki przestrzennej ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania tadu przestrzennego
1 zrownowazonego rozwoju, a takze tworzenie harmonijnej calosci zabudowy (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 22 czerwca 2022r., sygn. akt II SA/Gd 11/22). Ponadto
w cyt. wyroku WSA w Gdansku stwierdzil, iz: ,, (...) czynno$¢ ta (okre$lanie w planie dopuszczalnej
maksymalnej wysoko$ci zabudowy na danym obszarze) jest obowigzkiem organu uchwalajacego miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Rada Gminy powinna byla to jednak uczyni¢ w sposob jak najbardziej
uniwersalny, aby umozliwi¢ ustalanie dopuszczalnej, maksymalnej wysokosci wszystkich obiektow
tworzacych zabudowe na terenie objetym planem, anie tylko budynkéw, anadto, aby bylo to zgodne
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz rozwigzanie przyj¢te w kontrolowanym planie miejscowym przez Rade
Miejska w Zabludowie w zakresie ustalenia maksymalnej wysokosci zabudowy nastgpito z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r.
poz. 2404 ze zm.), na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo 1 oznaczenia
umozliwiajagce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

W przedmiotowej uchwale zalacznik graficzny zawiera istotne rozbieznosci miedzy legenda, a rysunkiem
planu oraz trescig uchwaty.

Tereny rolnictwa z zakazem zabudowy w legendzie oznaczono symbolem RZ (w tresci uchwaly oraz
na rysunku planu oznaczony symbolem - RN), z kolei teren oznaczony symbolem Z (w tre$ci uchwaty — teren
zieleni) opisano w legendzie rowniez jako ,.teren rolnictwa z zakazem zabudowy”. Powyzsze stanowi razace
btedy przy sporzadzaniu rysunku planu.

Ponadto zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 4 cyt. wyzej rozporzadzenia, czg$¢ graficzna projektu planu miejscowego
musi zawiera¢ informacje o zrédle pochodzenia uzytego materialu panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zgodng z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22023 1. poz. 1752 ze zm.). Rysunek przedmiotowego planu stanowigcy zatgcznik Nr 1 do uchwaty
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci terenow w obrebie miasta Zabludow
w rejonie ulicy Bielskiej powyzszej informacji nie zawiera.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w powyzej opisanych kwestiach nie spelnia wymogow
okreslonych w upzp oraz przywolanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego procz
tego, iz zawiera w swoich postanowieniach wskazane wyzej regulacje niezgodne z przepisami prawa,
nie zawiera rowniez obligatoryjnych zapiséw, ktére odnosza si¢ do catego planu. Tym samym zachodzi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, uzasadniajace konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego uchwaly Nr LIX.462.2024 Rady Miejskiej w Zabtudowie zdnia 25 marca 2024 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terenow w obrgbie miasta Zabludow w rejonie
ulicy Bielskiej w calosci.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, stosownie do postanowien
art. 28 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powoduja niewaznosc¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie ,,zasady sporzadzania planu” to wartosci i merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawniony organ, dotykajace problematyki zwigzanej
ze sporzadzaniem planu. Odnosi¢ je trzeba do zawartosci aktu planistycznego (czes¢ tekstowa i graficzna, inne
zatgczniki), podjetych w nim ustalen, jak tez standardow dokumentacji planistyczne;j.
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Reasumujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz wramach przystugujacego gminie tzw. wladztwa
planistycznego poprzez m.in. uchwalanie planu miejscowego, gmina moze wykonywaé swoje zadania
samodzielnie i na wlasng odpowiedzialnos¢. Jednakze o tych wartosciach i przywilejach gminy mozna méwié
jedynie wtedy, gdy mieszcza si¢ one w zakre§lonych ustawami granicach prawa.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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