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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.154.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V.29.2024 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 18 lipca 2024 roku w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Zabtudow.

UZASADNIENIE

W dniu 18 lipca 2024 r. Rada Miejska w Zabludowie podjeta uchwale Nr 1V.29.2024 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Zabtudow.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 lipca 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza tresci wykazala bowiem, iz badana uchwala podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 29 lipca 2024 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jej niewaznosci.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz podjeta przez Rade Miejska w Zabludowie uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, co bezposrednio wynika ztresci art. 13 ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278).

Powyzsze powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach uchwaly regulujacych jej wejscie w zycie
w sposob przewidziany dla takich aktow, czyli wejscie w zycie powinno nastgpi¢ co do zasady po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Obowiazek uregulowania w uchwale spraw zwigzanych zjej wejsciem w zycie wynika chociazby
z§ 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
»Zasad Techniki Prawodawcze]” stanowigcego, ze ustawa zawiera przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
W tym miejscu nalezy przywota¢ réwniez § 143 tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do projektow
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w rozdziatach 1-7 (w tym zasady
wyrazone w cyt. § 14 rozporzadzenia).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze przepis art. 88 ust. 112 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia
wejscie w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach iw trybie przewidzianym
W ustawie.

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461) w art. 4 ust. 1 jednoznacznie przesadzajg o koniecznosci ustalenia
odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia.
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Zgodnie bowiem zbrzmieniem art.4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wskazanym przepisem
ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym
vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, pominigcie
vacatio legis, nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;j.

W dniu 30lipca 2024r. do organu nadzoru wptyngto pismo znak: OR.0711.31.2024, w ktérym
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zabludowie poinformowat, iz na nadzwyczajnej IV sesji Rady Miejskiej
w Zabludowie w dniu 18 lipca 2024 r. Rada procedowala i podjeta uchwate zgodna z projektem uchwaty
nr druku 60/2024, w ktorego tresci widniat paragraf nr 6 w brzmieniu: ,,§ 6. Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”. W ocenie
Przewodniczacego Rady do omylki polegajacej na zmianie tre$ci paragrafu nr 6 doszto najprawdopodobnie;j
przy przekazaniu uchwaly do podpisu przewodniczacemu rady. Uchwata nastepnie o zmienionej tresci
przekazana zostala do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego i ogltoszona w dniu
22 lipca 2024 r. pod pozycja nr 3517.

Organ nadzoru odnoszac si¢ do faktu rozbieznosci pomiedzy trescia aktu uchwalonego przez Rade
a opublikowanego w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym w petni podziela stanowisko wypracowane
przez judykature o niedopuszczalno$ci pozostawienia w obrocie uchwaty, ktorej tres¢ nie odpowiada tresci
uchwaty procedowanej i finalnie podjetej przez organ stanowiacy. WSA w Gdansku w uzasadnieniu wyroku
z dnia 18 sierpnia 2022 r. sygn. akt II SA/Gd 212/22, stwierdzit, iz: ,,Akty prawa miejscowego uchwalane
przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach,
stanowia przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania tych organow
(art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzgdowym uchwata wchodzi do obrotu
prawnego i ksztattowa¢ moze sytuacj¢ prawng szerokiego kregu podmiotow. Tym samym niedopuszczalne
jest pozostawienie w obrocie aktu, ktoérego tre$¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym
przez prawo trybie, woli organu uchwatodawczego, a ktory zostat wprowadzony do obrotu prawnego
jedynie w wyniku btedu pracownikow urzedu obstugujacego organ uchwalodawczy, wzglednie organu
zajmujacego si¢ publikacja aktow prawnych. Pozostawaloby to w wyraznej sprzeczno$ci zaréwno
z konstytucyjna zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak rowniez praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednoczesnie stan niepewnosci co do prawa”.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia przepisOw prawa istnieje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego
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