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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.161.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr 1V/29/24 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata
2024 —2030.

UZASADNIENIE

W dniu 23 lipca 2024 r. Rada Miejska w Jedwabnem podj¢ta uchwate Nr 1V/29/2024 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2024 — 2030.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 lipca 2024 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza tre$ci wykazala, iz ww. uchwala podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 9 sierpnia 2024 r. wszczat postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z treScig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czgs$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461 tj.) poprzez przyjecie, ze ww. uchwata
stanowi akt prawa miejscowego.

Rada Miejska w Jedwabnem w § 4 omawianej uchwaty postanowita, iz uchwata ,,wchodzi w Zzycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego™.

Zgodnie z brzmieniem art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez
organ gminy oraz inne akty prawne, ktorych obowigzek publikacji wynika z przepiséw szczegolnych. Niniejsza
uchwatla nie stanowi aktu prawa miejscowego, a obowiagzku jej publikacji nie mozna rowniez wywies¢ z innych
przepis6w ustawowych.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego

to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006).
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O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okredlenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty,
to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakltadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa
miejscowego, bedac zrdédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢é wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 134/05 NSA
1 WSA 2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkéw podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedna norme¢ postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Analizowana uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie
przepisow, z ktorych mozna byloby wywie§¢ ww. norme prawng, zawiera bowiem regulacje i obowiazki
skierowane do organow gminy. W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie jest wigc aktem prawa
miejscowego, bowiem nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowigzkéw oséb
na zewnatrz struktury gminy. Ma ona charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, bowiem wiaze jedynie tych
adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujagcemu uchwate, a tym
samym uchwala nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
72024 poz. 424 z pézn. zm.), stanowigcy podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaly, umozliwia
przyjecie przez radg gminy programu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy domowej. Norma ta
nie stanowi upowaznienia ustawowego do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter
norm powszechnie obowiazujacych. Tego rodzaju program wyznacza kierunki dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy i nie moze by¢
zrodtem praw i obowigzkow podmiotow - uczestnikow tychze programow. Skoro uchwala w tym zakresie
stanowi akt prawny, ktory podejmowany jest dla wykonania ustawowo okreslonych zadan gminy i moze
wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sga organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi gminy,
to akt ten nie posiada cech aktow prawa miejscowego i ma charakter wewnetrzny. Tym samym brak jest
podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Nie istnieje
rowniez zaden przepis szczegdlny, ktory obligowalby organ stanowigcy do ogloszenia uchwaty tego rodzaju
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Na marginesie nalezy doda¢, ze uchwata uchylana (Nr XXX11/243/21 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026) nie zostata przez Rade Miejska w Jedwabnem uznana za akt prawa
miejscowego 1 nie byta opublikowana w dzienniku urzgdowym.

W S$wietle powyzszego, wymieniona na wstepie uchwata winna wejs¢ w zycie zdniem podjecia,
a co za tym idzie — stwierdzenie niewaznosci tresci § 4 uchwaty jest w pelni zasadne.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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