
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.163.2024 
WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 23 sierpnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z późn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

§ 2 uchwały nr III/28/24 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie określenia rozmiaru 
obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin nauczycielom, którym powierzono stanowiska 
kierownicze w szkołach, określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli 
realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym wymiarze 
godzin. 

UZASADNIENIE 

W dniu 29 lipca 2024 r. Rada Miejska w Lipsku podjęła uchwałę nr III/28/24 w sprawie określenia 
rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin nauczycielom, którym powierzono 
stanowiska kierownicze w szkołach, określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć 
nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym 
wymiarze godzin. Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 31 lipca 2024 r. i z urzędu poddana została 
kontroli legalności. 

W ocenie organu nadzoru treść § 2 uchwały podjęta została z przekroczeniem upoważnienia ustawowego 
wynikającego z art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), 
dalej jako „ustawa”, zgodnie, z którym organ prowadzący szkołę lub placówkę określa: 

1) zasady rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony 
plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego; 

2) zasady udzielania i rozmiar obniżek, o których mowa w ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowiązku 
realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3; 

3) tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć: 

a) nauczycieli szkół niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkół, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, 
nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiów pracowników służb 
społecznych, nauczycieli kształcenia na odległość, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady 
zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość, 

b) pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców 
zawodowych, z wyjątkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, 
z tym że wymiar ten nie może przekraczać 22 godzin, 
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c) nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 
6-letnie i dzieci młodsze, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 25 godzin, 

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkół i na kwalifikacyjnych kursach 
zawodowych, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 20 godzin. 

Tymczasem w § 2 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Lipsku określiła tygodniowy obowiązkowy 
wymiar godzin zajęć nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk 
o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin. 

Organ nadzoru wskazuje, że przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy został zmieniony przez 
art. 76 pkt 22 lit. d ustawy z dnia 27 października 2017 r. o zmianie ustawy o finansowaniu zadań oświatowych 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203) z dniem 1 września 2018 r. W świetle obowiązującego stanu prawnego, sposób 
ustalania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć ww. nauczycieli określa art. 42 ust. 5c ustawy, 
który stanowi, że nauczycielom realizującym w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk 
o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin zajęć tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin 
zajęć ustala się jako iloraz łącznej liczby realizowanych godzin i sumy części etatów realizowanych w ramach 
poszczególnych tygodniowych wymiarów godzin zajęć, przy czym wynik zaokrągla się do pełnych godzin 
w ten sposób, że czas zajęć do pół godziny pomija się, a powyżej pół godziny liczy się za pełną godzinę. 
Godziny wyliczone ponad ten wymiar stanowią godziny ponadwymiarowe. 

Mając na względzie powyższe, Rada Miejska w Lipsku nie posiada upoważnienia ustawowego 
do określania w drodze uchwały tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli 
realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym 
obowiązkowym wymiarze godzin, ponieważ określił to ustawodawca w ww. art. 42 ust. 5c ustawy. 

Organ nadzoru podkreśla, że Rada Miejska zobowiązana jest przestrzegać zasady legalizmu wyrażonej 
w Konstytucji RP, która stanowi, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 
Oznacza to, że wszelkie działania organów władzy publicznej, w tym organu stanowiącego gminy, muszą 
znajdować oparcie w wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez radę 
gminy granic upoważnienia ustawowego lub jego niewypełnienie przy podejmowaniu uchwał należy traktować 
jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio w zakresie, w którym 
przekroczono przyznane kompetencje lub w całości. 

Mając na względzie przedstawioną argumentację stwierdzić należy, iż § 2 analizowanej uchwały podjęty 
został z przekroczeniem upoważnienia ustawowego, co uzasadnia wyeliminowanie go z obrotu prawnego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

 z up. Wojewody Podlaskiego 
Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Agnieszka Krystoń 
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