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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.168.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/28/24 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Powiatu Kolnenskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Powiatu Kolnenskiego podje¢ta uchwate Nr IV/28/24 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Powiatu Kolnenskiego.

Przedmiotowa uchwata w dniu 30 sierpnia 2024 r. wptyneta do organu nadzoru, gdzie z urzedu zostala
poddana kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata ta zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 4 wrze$nia 2024 r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia
jej niewaznosci.

Zgodnie zart.21 wust. 1 pkt2 wustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej
ustawg, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Jednoczesnie art. 20
ust. 4 ustawy upowaznia do stosowania przepiséw ust. 2 i 3 (art. 20), art. 21 ust. 1 pkt2 i ust. 3 oraz
art. 21a-21c dotyczacych mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowigzkéw organow gminy stosuje
si¢ odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz praw
1 obowigzkow organow takich jednostek.

Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b ustawy wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy (w omawianym przypadku powiatu) powinny okresla¢
w szczegolnoscei:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawcg do ich poprawy;

3) kryteria wyboru os6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
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4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelia¢ lokal wskazywany dla o0sob niepemosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uchwala rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac
na uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
W szczegblnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy czy tez
powiatu, nie zostata okreslona w sposdb wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegoOlnione przez ustawodawce
w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowiazana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r.
sygn. akt OSK 883/04. Sad stwierdzit m.in., Ze pominigcie przez radg ktéregos z obligatoryjnych elementow
uchwaty skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocene
zgodnosci zprawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem, ocena legalnos$ci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada Powiatu Kolnenskiego
nie uwzglednita w petni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy inie okreslita w uchwale
sposobu poddania spraw rozpatrywania i zalatwiania wnioskOw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony kontroli spoteczne;.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na istotg wynikajaca z brzmienia obowigzkowej zasady sformulowanej
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, jaka musi z woli ustawodawcy uregulowa¢ rada, czyli poddanie kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
inajem socjalny lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, gdzie istotg jest
zagwarantowanie mozliwosci faktycznego 1 niezaleznego oddzialywania czynnika spotecznego
na podejmowane wybory i decyzje. Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze kontrola spoteczna musi mie¢ wymiar
realny, gwarantujacy mozliwos¢ faktycznego oddzialywania czynnika spotecznego.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, rada w uchwale ma okresli¢
sposob poddawania kontroli spotecznej wylacznie trybu rozpatrywania izatatwiania wnioskow o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali. Z powyzszego wynika, ze kontroli
spotecznej maja by¢ poddane jedynie te czynnos$ci, ktore sktadajg si¢ na tryb postepowania. W zwigzku
z tym kontrola przybra¢ powinna charakter formalny, a nie merytoryczny. Kontrola takiego trybu bedzie
wigc sprowadzata si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postgpowaniu o przydzial lokali mieszkalnych
zostaly zachowane wszystkie przewidziane uchwalg procedury, jak byly one stosowane i czy byly
stosowane poprawnie. Przykladowo mozna wskaza¢, ze ocenie w ramach kontroli spolecznej beda zatem
podlegatly np. liczby ztozonych wnioskow, liczby wnioskéw rozpoznanych pozytywnie i negatywnie czy tez
spoteczna kontrola spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy, realizowana
jest poprzez sporzadzenie ipodanie do publicznej wiadomosci, w okreslonym terminie kazdego roku,
raportu za rok poprzedni. Raport przedstawia: liczbe lokali mieszkalnych, liczbe osob znajdujacych sig¢
na liscie osob oczekujacych na mieszkanie, liczb¢ nowych wnioskéw umieszczonych na liscie, liczbe
wnioskow skreslonych z listy wraz z przyczyng skreslenia, dla ktory zawarto umowe najmu lokalu lub
najmu socjalnego lokalu, powierzchni¢ najetego lokalu, liczbe 0sob nalezacych do gospodarstwa domowego
wnioskodawcy, $redni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego, zastosowang zasadg pierwszenstwa
wraz z uzasadnieniem.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajacym cech
wladczego oddziatywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych w celu korygowania tej
dziatalnosci. Kontrolg jest ogot czynnosci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, potaczony
z oceng stanu istniejacego, a wigc zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalno$ci
lub jakiego$ stanu, za$ jej trescia jest przede wszystkim: obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnos$ci
lub stanu; ocena tej dziatalnosci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze sg one prawidlowe lub
nieprawidlowe; diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidlowos$ci; sformulowanie wnioskow
odnosnie do przeciwdziatania powstawaniu nieprawidtlowosci w przysztosci i wytycznych prowadzacych
do zmiany nieprawidlowego postgpowania kontrolowanego podmiotu. Kontrola jest zatem pozbawiona
wladczej i1wiazacej ingerencji, przez co nie ma moznosci bezposredniego wplywania i uczestniczenia
w procesie realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt
1l SA/0Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac na uwadze fakt, iz niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, przekazanego moca ustawy
do regulacji w drodze uchwaty dot. zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu powiatu skutkuje istotnym naruszeniem prawa, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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