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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.170.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.),
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 uchwaty nr V1/43/24 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Czyzewie oraz okreslenia maksymalnej wysokos$ci

oplaty za wyzywienie.
UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Czyzewie podjeta uchwate nr V1I/43/24 w sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Czyzewie oraz okre§lenia maksymalnej wysokosci
optaty za wyzywienie, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 sierpnia 2024 i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cz¢$¢ jej zapisow podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwiazku z czym w dniu 11 wrze$nia 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej stwierdzono, ze postanowienia zatacznika do uchwaty
stanowig przekroczenie delegacji ustawowej okreSlonej w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 23 ustawy, rodzice sg zobowigzani do ponoszenia optat za pobyt oraz wyzywienie dzieci
w ztobku lub klubie dziecigcym. Natomiast w mysl art. 58 ust. 1, wysoko$¢ oplaty oraz optaty, o ktdrej mowa
w art. 12 ust. 3 (opieka w wymiarze wydluzonym, ponad okreslony wymiar dziennego pobytu), za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢
optaty za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa.

W § 2 ust. 1 omawianej uchwaly ustalono optate za pobyt w Zlobku w wymiarze nieprzekraczajacym
10 godzin dziennie w wysokosci 1.500,00 zt miesi¢cznie; natomiast w § 2 ust. 2 uchwaty ustalono opflate
za pobyt w ztobku w wymiarze nieprzekraczajacym 10 godzin dziennie dziecka zamieszkujacego poza
terenem Gminy Czyzew w wysokosci 1.600,00 zt miesi¢cznie.

Jak wynika z powyzszego, organ stanowiagcy dokonal rozréznienia wysokos$ci optaty w zaleznosci
od miejsca zamieszkania dziecka.
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Organ nadzoru ocenia powyzszy zapis negatywnie. Wysoko$¢ optaty powinna odpowiada¢ rzeczywistym
kosztom pobytu dziecka w zlobku niezaleznie od miejsca jego zamieszkania, a zatem powinna by¢
odpowiednia do kosztu $wiadczenia udzielanego przez gminng jednostke organizacyjng powotang
do realizacji tego zadania.

Dopuszczalno$¢ réznicowania wysokos$ci optaty ,,ztobkowej” z uwagi na kryterium miejsca zamieszkania
dziecka nalezy oceniaC przez pryzmat charakteru prawnego oplaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt I OSK 675/20, wskazywat: ,,Ustawodawca w normie kompetencyjnej
okreslonej w art. 58 ust. 1 u.o.n.d. przyznat radzie gminy kompetencje prawodawcze w zakresie okreslenia
m.in. wysokos$ci optat za pobyt dziecka w Ztobku gminnym. Z treSci upowaznienia ustawowego wynika,
ze lokalny prawodawca wladny jest ustali¢ danine, ktora okre§lono mianem "oplaty". Zaznaczenia wymaga,
ze tym co zasadniczo odrdznia optate od podatku jest kwestia odptatnosci. Optata, w odréznieniu od podatku,
pobierana jest w zwigzku zkonkretnymi czynnosciami organdéw panstwowych lub samorzadowych.
Przyjmuje si¢, ze jest ona nalezno$cig za zindywidualizowane $wiadczenie, przy czym poziom
ekwiwalentnosci optaty wzgledem udzielonego $§wiadczenia moze by¢ rdzny, tj. pokrywaé go w catosci lub
tylko w czgéci, ale nie moze przekraczac jego warto$ci, gdyz wowczas staje si¢ podatkiem".

Rada Miejska w Czyzewie w podjetej uchwale zawarla kryteria roznicujace sytuacje podmiotéw
zobowigzanych do uiszczenia optaty za pobyt w zlobku, ktore nie wynikajg z regulacji ustawowej, nie bedac
przy tym upowazniona do okre$lenia takich kryteriow. Powyzsze stoi w opozycji do brzmienia_art. 32
Konstytucji RP, zgodnie zktéorym wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne.

Dodatkowo, organ nadzoru podkresla, ze Rada zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej
w Konstytucji RP, ktora stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organoéw wiadzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowac jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje lub w catosci.

W S$wietle powyzszego, koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2 uchwaly nr VI/43/24
Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za pobyt dziecka
w Gminnym Ztobku w Czyzewie oraz okres$lenia maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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