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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.174.2024.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/62/24 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drog gminnych poprzez wyltaczenie ich w caloéci z uzytkowania jako drogi publiczne.

UZASADNIENIE

W dniu 5 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Michatowie podjeta uchwale NrV/62/24 w sprawie
pozbawienia kategorii drog gminnych poprzez wylaczenie ich w calosci zuzytkowania jako drogi
publiczne. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2024 r. i z urzedu poddany zostal kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2024 r. wszczal postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwala w sposob istotny narusza art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 320) dalej jako ,,u.d.p.”, poprzez wylaczenie z uzytkowania
drogi, ktora nie utracita swojej funkcji.

Zgodnie zww. przepisem pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego
kwartalu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy W szczegolnosci zadania wlasne obejmujg sprawy gminnych drog, ulic,
mostow, placoOw oraz organizacji ruchu drogowego.

W mysl art. 7ust. 1 u.d.p. do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drog wewnetrznych.
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Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia drogi publicznej okreslonej kategorii wskazujac
jednoczes$nie, ze moze to nastapi¢ wylacznie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Zwraca si¢ uwage, ze wyjatkiem od powyzszej zasady jest wylaczenie drogi z uzytkowania, ktore
cho¢ nie jest zdefiniowane ustawowo, rozumie¢ nalezy jako pozbawienie drogi jej zasadniczej funkcji
przypisanej do jej kategorii (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzeénia 2019 r., I1 SA/Sz 554/19).

Wylaczenie drogi zuzytkowania dotyczy zatem sytuacji gdy droga staje si¢ zbgdna dla uzytku
publicznego i jest likwidowana, badz zamknigta dla ruchu kotowego. Tymczasem z tre$ci uzasadnienia
do uchwaty wynika, ze wskazana w uchwale droga nie utracila swojej funkcji i nadal bedzie odbywat si¢ na
niej ruch pojazdéw. W uzasadnieniu do kwestionowanej uchwaly wskazano bowiem, iz: w zwigzku
z wylqczeniem drog o numerach geodezyjnych 23, 33, 34 potozonych w miejscowosci Nowa Wola na terenie
Gminy Michatowo z uzytkowania jako drogi publiczne nie ulegnie zmianie obstuga komunikacyjna
nieruchomosci do niej przyleglych. Zadna z nieruchomosci nie zostanie pozbawiona dostepu do niniejszych
drog.

W przedmiotowej sprawie nie sposob stwierdzi¢, iz droga =zostanie wyltaczona zuzytkowania
1 pozbawiona swojej faktycznej funkcji. Droga ta w dalszym ciagu bedzie stuzyla za dojazd do okolicznych
dzialek, co réwniez potwierdza Rada w uzasadnieniu. Ponadto organ stanowiacy wskazal, ze wylgczenie
w catosci drog o numerach geodezyjnych 23, 33, 34 potozonych na ternie obrebu geodezyjnego 32
Nowa Wola z uzytkowania jako drogi publiczne oraz pozbawienie ich kategorii drog publicznych wynika
z zamiaru unormowania stanu wtasnosci.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, nie stanowi przestanki do podjecia tego rodzaju uchwaty.
Po pierwsze droga de facto nie zostata wylaczona zuzytkowania (bgdzie nadal dostegpna - dojazd
do nieruchomosci do niej przylegtych); po drugie zamiar unormowania stanu wiasno$ci nieruchomosci
nie wpisuje si¢ w przestanki wylaczenia drogi z uzytkowania.

Wylaczenie drogi z uzytkowania dotyczy¢ powinno przede wszystkim takich sytuacji, w ktoérych dana
droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego i jest likwidowana (vide: wyrok NSA z dnia 28 grudnia
2021 r. sygn. akt I OSK 3382/19 oraz wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il GSK 539/21).
Kwestie takie jak wlasno$¢ gruntu, na ktorym zlokalizowano drogg, zakres wyposazenia jej
w infrastrukture techniczna, czy tez wypelnienie warunkéw technicznych, ktéore winna spetnia¢ droga
publiczna, nie stanowig przestanek pozbawienia drogi jej dotychczasowej kategorii, w sytuacji gdy
powodem pozbawienia drogi kategorii jest jej wylaczenie zuzytkowania (NSA wyrok zdnia
20 pazdziernika 2022 r. w sprawie osygn. akt [OSK 2417/19; por. takze wyrok WSA w Lublinie
z 19 wrzesnia 2023 r. sygn. akt [1I SA/Lu 319/23).

Zdaniem organu nadzoru literalne brzmienie art. 10 ust. 3 u.d.p. wskazuje, ze dozwolone prawem
pozbawienie drogi publicznej dotychczasowej jej kategorii, co do zasady, ma miejsce z jednoczesnym
zaliczeniem jej do nowej kategorii drog publicznych, rozumianych w kontek$cie art. 2 ust. 1
wzw. zart. 1 ud.p. A zatem akt ten skutkuje de facto zmiang kategorii na kategori¢ odpowiadajaca
wyzszym, badz nizszym standardom technicznym drogi. Wyjatkowo jedynie mozna pozbawi¢ droge
publiczng jej dotychczasowej kategorii bez =zaliczenia jej do nowej kategorii drég publicznych,
gdy dochodzi do wytaczenia drogi z uzytkowania. Tylko takie przestanki skutecznie skutkuja pozbawieniem
drogi jej dotychczasowej kategorii.

Kwestionowana uchwata i argumentacja organu stanowigcego przedstawiona w uzasadnieniu do uchwaty,
w ocenie Wojewody Podlaskiego, nie stanowia przestanek do pozbawienia kategorii drogi gminnej
wskazanej w uchwale.

Nieuprawnione jest zatem pozbawienie kategorii drogi publicznej drogi, ktora nadal jest uzytkowana jako
droga. Dzialanie takie narusza art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Droga, ktorej dotyczy uchwata
wdalszym ciggu bedzie uzytkowana, atakiego dziatania ustawodawca w ww. przepisie u.d.p.
nie przewidzial. Unormowanie to jest jednoznaczne i nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, np. wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 10 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Rz 1890/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ol 6/21 oraz wyrok WSA w Szczecinie zdnia 26 wrzesnia 2019r.,
sygn. akt I SA/Sz 555/19 oraz wyrok NSA z 28 grudnia 2021 r. sygn. akt I OSK 3382/19.
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Podsumowujac podkresli¢ nalezy, ze uzycie przez ustawodawce okreSlenia, iz pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii jest mozliwe "jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii" nie jest ani przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez organ podejmujacy uchwale w tej
kwestii. Ustawodawca wyraznie wprost to okreslit wprowadzajac jeden wyjatek, tj. przypadek wylaczenia
drogi zuzytkowania. Nie sposob wiec uznaé za prawidlowe postepowanie Gminy sprowadzajace si¢
de facto do proby pozbycia si¢ praw iobowigzkow w stosunku do gminnej drogi publicznej, co stoi
w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zardéwno uzasadnienie jak i motywy podjgcia analizowanej uchwaty nie usprawiedliwiajg wylaczenia
drogi z uzytkowania, skoro nadal ma petni¢ funkcje ciggu komunikacyjnego dla przylegtych nieruchomosci.
Z uwagi na powyzsze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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