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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.177.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr I11/26/24 Rady Gminy Jaswily z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia stawki za 1 km
przebiegu pojazdu stosowanej do obliczenia wysokos$ci zwrotu rodzicom kosztow dowozenia dzieci
niepetnosprawnych.

UZASADNIENIE

W dniu 12 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Jaswity podjeta uchwale Nr 111/26/24, ktéra wplyneta do organu
nadzoru w dniu 16 wrzes$nia 2024 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 27 wrzes$nia 2024 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza art. 39a ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737 zpdzn. zm.) wzw. z§ 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow sluzbowych samochodow osobowych, motocykli i1 motorowerow
niebedacych wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z pdézn. zm.), z uwagi na niewypetnienie delegacji
ustawowe;.

W § 1 uchwaly Rada Gminy postanowita: Okresla si¢ stawke za 1 km przebiegu pojazdu dla samochodu
osobowego:

1) o pojemosci skokowej silnika do 900 cm’-0,89 zt
2) o pojemnosci skokowej powyzej 900 cm’-1,15 zt.

Podstawg prawna podjgcia uchwaty stanowil przepis art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie
z ktorym stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okre$la rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta
nie moze by¢ nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z p6zn. zm.).
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Na podstawie art. 34a ust. 2 ww. ustawy Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy, ktore w § 2 stanowi, ze: Koszty
uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, ktére nie moga by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm? - 0,89 z1,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?® - 1,15 zl,
2) dla motocykla - 0,69 zt,
3) dla motoroweru - 0,42 zi.

Tym samym Rada Gminy ustalajac w tresci uchwaly stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu wylacznie dla
samochodu osobowego, nie wypekila w pelni delegacji ustawowej. Organ stanowiacy nie okreslil bowiem
stawki dla motocykla oraz motoroweru.

Wskaza¢ nalezy wtym miejscu, ze norma kompetencyjna okreslona w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo
oswiatowe nie daje radzie gminy mozliwosci swobodnego okreslenia pojazdow — itym samym
np. ograniczenia ich katalogu, jak w niniejszej sprawie - dla ktorych ustalona bedzie stawka za 1 kilometr
przebiegu. Ustawodawca w przepisie tym wskazal bowiem wylacznie na okreslenie stawki za 1 kilometr
przebiegu ,,pojazdu”, ktory jest pojeciem szerszym znaczeniowo niz ,.samochdéd osobowy”. Ponadto
w przywotanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2002 r. okre$lono maksymalng stawke
za 1 kilometr przebiegu pojazdu dla pojazdéw uzywanych do celow podrézy stuzbowych, takich jak
samochody osobowe o pojemnosci silnika do 900 cm?® i powyzej 900 cm?, ale rowniez dla motocykli i odrebnie
dla motorowerdow. Przyja¢ nalezy zatem, ze wola ustawodawcy byto by stawka ustalana przez rade gminy
na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 39a ust. 3 ww. ustawy uwzgledniata
szeroko rozumiane pojazdy, a wigc rowniez motorowery imotocykle, anie tylko samochody osobowe.
W uchwale nie okreslono zatem stawki dla motocykla i stawki dla motoroweru. W konsekwencji uniemozliwia
to uzyskanie zwrotu kosztow przewozu rodzicom, ktérzy uzywaja tego typu pojazdow. To za$§ stanowi
niedozwolone zawezenie delegacji ustawowe] oraz istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty (wyrok WSA w Gdafisku z dnia 29 lutego 2024 r., sygn akt.
III SA/Gd 501/23).

Organu nadzoru stoi na stanowisku, iz w akcie prawa miejscowego, stanowionym na podstawie przepisu
ustawowego, zaden zelementdw nie moze zostaé pominigty, badz uregulowany w sposob niezupehny.
Do prawidtowego wypelnienia delegacji ustawowej Rada, przy podejmowaniu uchwaty na podstawie art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, powinna mie¢ na uwadze wszystkie pojazdy wskazane w ww. rozporzadzeniu.
Pominigcie przez organ stanowigcy ktoregokolwiek z niezbednych elementéw uchwaty skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu,
stanowigc podstawe stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci, ze wzgledu na niepetng realizacj¢ normy
kompetencyjne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organdéw
administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek materialny
pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Dlatego tez organ
stanowigcy gminy realizujagc upowaznienie zawarte w ustawie musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly skutkuje zatem istotnym naruszeniem prawa. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada
praworzadnos$ci zostala doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.

W s$wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.
Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston



		2024-10-04T13:27:33+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




