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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.178.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 11I/24/24 Rady Gminy Jaswity zdnia 12 wrze$nia 2024 r. o ustaleniu wysokosci optat
za wyzywienie 1 oplaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecigcym w Jaswitach.

UZASADNIENIE

W dniu 12 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Jaswily podjeta uchwate Nr 111/24/24, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 16 wrzes$nia 2024 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 27 wrzesnia 2024 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala w sposob istotny narusza art. 58 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22024 r. poz. 338 zpdézn. zm.), z uwagi
na nieprawidtowa realizacje delegacji ustawowej - okreslenie wysokosci optaty za pobyt dziecka w klubie
dziecigcym w kwocie 0 zt (zero zlotych).

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita: Ustala si¢ wysokos¢ ponoszonej przez rodzicow (opiekunow
prawnych) obowigzkowej miesiecznej zryczattowanej optaty za pobyt dziecka w Klubie Dzieciecym
nieprzekraczajgcej 8 godzin dziennie w wysokosci 0 zt (stownie: zero ztotych).

Podstawe prawng podjg¢cia uchwaty stanowil przepis art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieCmi w wieku
do lat 3, zgodnie z ktérym wysoko$¢ optaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka
w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ optaty
za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Analizujac legalno$¢ niniejszej uchwaty, a w szczego6lnosci dopuszczalno$¢ ustalenia optaty w wysokosci
0 zt (zero ztotych), nalezy zwrdci¢ uwage na charakter prawny optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych ,.bezwzglednie, posrod danin publicznych dokonac
mozna wyodrebnienia dwoch kategorii: podatkow 1 oplat. Podstawg tego rozroznienia jest koncepcja
ekwiwalentnosci. Optaty wydaja si¢ stanowi¢ wynagrodzenie za zwigzane z kosztami dzialania wladzy.
Nakladanie oplat jest dopuszczalne w trzech sytuacjach, jesli obywatel korzysta z obiektéw i urzadzen
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nalezacych do panstwa czy tez, jednostki samorzadu terytorialnego (optata za pobyt w domu pomocy
spotecznej), jesli jego udzialem staje si¢ jaki§ przywilej ze strony panstwa (optaty koncesyjne), a takze jesli
organ panstwa musi zajmowac¢ si¢ sprawami obywatela (m.in. wydawanie za§wiadczen, zezwolen itd.). Oplate
mozemy zatem zdefiniowa¢ jako przymusowa odplatno$¢, nakladana przez wladze publiczne
za Swiadczenie oferowane na rzecz obywatela. Istnieje wigc charakterystyczny dla optat zwiazek
przyczynowy mig¢dzy $wiadczeniem pieni¢znym dtuznika (optata), a §wiadczeniem wzajemnym administracji
publicznej. Optata stanowi instytucje prawnofinansowa, ktorej istotng cechg jest ekwiwalentno$¢. Pobiera si¢ ja
w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynno$ciami organéw panstwowych lub samorzadowych,
dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotow. Optata stanowi zatem swoista zaplate za uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego (wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 5 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 509/10).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 31 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2580/13 ,,optaty
te nie maja charakteru podatku. Stanowia co prawda dochod gmin (p. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),
ale dochdd ten nie jest zyskiem. Sg zaliczane do dochodéw publicznych bedacych jedna z kategorii srodkow
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885); sa to niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym (p. art. 60 ust. 1 pkt 7 tej ustawy). Oplaty tego rodzaju okreslano jako przymusowe naleznoS$ci
za oferowane $wiadczenia naktadane przez wladze publiczne na obywatela (p. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt [ OSK 2315/11)”.

Z powyzszego wynika, ze optata powinna by¢ ustalona na poziomie wydatkow i nie moze by¢ wyrazem
jedynie arbitralnego stanowiska podmiotu ustalajacego jej wysokos$¢, lecz musi wynikaé z okreslonych ustalen
i mie¢ umocowanie w wyliczeniach ekonomicznych. Ustalona optata powinna by¢ ekwiwalentna do udziatu
rodzicow w pokryciu kosztow pobytu dziecka w zlobku (zob. wyrok NSA zdnia 1 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt I OSK 1236/13). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze nie sposéb stwierdzié¢ by oplata
w wysoko$ci 0zl (zero zlotych) mogla odpowiadaé rzeczywistym kosztom pobytu dziecka w klubie
dzieciecym, a tym samym by byla odpowiednia do kosztu $wiadczenia udzielanego przez gminng jednostke
organizacyjng powotana na realizacj¢ tego zadania.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.):

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz subwencje ogdlne i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

3. Zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan ikompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodoéw publicznych.

Jednoczes$nie jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ prawo ustalania wysokosci podatkow
i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji).

»Z przepisow tych jasno wynika, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ okre§lone dochody
w celu zapewnienia im mozliwo$ci realizacji postawionych przed nimi zadan. Plynie stad wniosek,
ze jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorych ciazy obowiazek wykonywania zadan publicznych,
nie moga zatem dowolnie dysponowaé przydzielonymi im dochodami, a w szczegélno$ci rezygnowaé
z przydzielonych im w drodze ustawy Zrédel dochodu, poniewaz wten sposdb, ito bez uzasadnionej
przyczyny, zmniejszaja swoje potencjalne mozliwosci realizacji postawionych przed nimi zadan.
To, ze zgodnie =z art. 16 ust. 2 Konstytucji samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej, a przystugujagca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, nie oznacza petnej samodzielnos$ci. Gwarantowana przez Konstytucje
w art. 165 ust. 1 osobowos¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego oraz przystugujace im prawo
wlasnosci 1 inne prawa majatkowe nie oznacza pelnej swobody w realizacji ich zadan. Samodzielnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest rOwnoznaczna z autonomig i musi miescic¢ si¢ w granicach obowigzujgcego
prawa. Tylko wowczas ich dzialania i samodzielno$¢ bedg chronione przez prawo. Zatem jednostki samorzadu
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terytorialnego musza dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach” (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt I OSK 4247/18).

W $wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac
na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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