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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.180.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty nr I1I/20/24 Rady Gminy Jaswily z dnia 12 wrzesnia 2024 r. o ustaleniu lokalizacji biogazowni
rolnicze;j.
UZASADNIENIE
W dniu 12 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Jas§wity podjeta uchwate Nr 111/20/24, ktora wpltyneta do organu
nadzoru w dniu 16 wrzesnia 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 30 wrzes$nia 2024 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 23 w zwiazku z art. 19 ust. 4 i art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1597), poprzez podjecie uchwaly bez podstawy
prawnej - na podstawie przepiséw, ktore nie znajdujg zastosowania do biogazowni, ktérej moc jest
mniejsza, niz okreslona w art. 23 ustawy.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita: Ustala sie lokalizacje biogazowni rolniczej na dzialce
oznaczonej numerem geodezyjnym 506 w obrebie Bagno gmina Jaswily. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1-3 uchwaty:
Okresla sig:

1) rodzaj inwestycji: budowa biogazowni rolniczej o lgcznej mocy elektrycznej 499 kW wraz z infrastrukturg
towarzyszqgcg,

2) granice terenu objetego biogazowniq rolniczq: biogazownia rolnicza zostanie zlokalizowana na czesci
nieruchomosci stanowiqcej dziatke numer geodezyjny 506, obreb Bagno gmina Jaswity;

3) maksymalng moc biogazowni rolniczej w zakresie wytwarzania:
a) tgczna zainstalowana moc elektryczna - 499 kW,
b) tqczna moc cieplna - 625 kW,
¢) roczna wydajnos¢ produkcji biogazu rolniczego - nie dotyczy,

d) roczna wydajnos¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego - nie dotyczy.
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Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowity przepisy art. 19 ust. 4 i art. 20 ust. 4 ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu 1irealizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, atakze ich funkcjonowaniu.
Zgodnie z art. 19 ust. 4 dopuszcza si¢ realizacj¢ biogazowni rolniczej niezaleznie od istnienia lub ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwala o utworzeniu parku
kulturowego, arada gminy uchwalita uchwale o ustaleniu lokalizacji biogazowni rolniczej. Jak natomiast
stanowi art. 20 ust. 4 ww. ustawy rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 4, albo odmowie ustalenia tej lokalizacji w terminie 60 dni od dnia ztozenia przez inwestora
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Rada gminy, podejmujac uchwate o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa
wart. 19 ust. 4, bierze pod uwage potrzeby imozliwosci rozwoju gminy wynikajace z ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 23 ww. ustawy przepisy art. 18-22 stosuje si¢ do biogazowni rolniczej spetniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, ktérej:

1) Iaczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 1 MW - w przypadku gdy przedmiotem dziatalno$ci
w tej biogazowni jest wytwarzanie energii elektrycznej;

2) Iaczna moc osiagalna cieplna w skojarzeniu jest wieksza niz 3 MW - w przypadku gdy przedmiotem
dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie ciepla;

3) roczna wydajno$¢ produkcji biogazu rolniczego przekracza 4 mln m® - w przypadku gdy przedmiotem
dziatalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie biogazu rolniczego;

4) roczna wydajno$¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego przekracza 2,4 mln m® - w przypadku
gdy przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie biometanu.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze z zapisow uchwaly wynika, iz taczna moc zainstalowana
elektryczna biogazowni jest mmniejsza niz 1 MW iwynosi 499 kW, za$ taczna moc osiaggalna cieplna
w skojarzeniu jest mniejsza niz 3 MW i wynosi 625 kW.

Prowadzi to do wniosku, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta bez podstawy prawnej, bowiem
w Swietle art. 23 ww. ustawy, w odniesieniu do biogazowni o parametrach wskazanych w uchwale
nie jest dopuszczalne podjecie przez rade gminy uchwaly o ustaleniu lokalizacji biogazowni rolniczej
na podstawie art. 19 ust. 4 i art. 20 ust. 4.

W mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy witadzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji takiego organu i nakaz podejmowania
wszelkich dziatan w oparciu o norme¢ kompetencyjng wylacznie w zakresie przez t¢ norme wyznaczonym.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2021 r., sygn. akt I GSK 235/21
,organ stanowiacy, podejmujac akt prawa miejscowego Ww oparciu o norme¢ ustawowa, musi Scisle
uwzgledniaé¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno
w pismiennictwie, jak i orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych przez wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zasluguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r. sygn. akt K25/99 (OTK 2000/5/141), w ktérym stwierdzono, ze: "Stosujac przy interpretacji
art. 87 ust. 1192 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest réwnoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan (...)". Jezeli wiec organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc istotnym naruszeniem
prawa, co w konsekwencji musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci aktu”.

W ocenie organu nadzoru podejmujac uchwate Nr I111/20/24 z dnia 12 wrzesnia 2024 r. o ustaleniu
lokalizacji biogazowni rolniczej Rady Gminy Jaswily wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w przepisach art. 19 ust. 4, art. 20 ust. 4 i art. 23 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu
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irealizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, atakze ich funkcjonowaniu, co powoduje,
ze konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze,
orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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