DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 18 pazdziernika 2024 r.  podpisany preez

Dorota Tadaj
Data: 18.10.2024 15:13:26

Poz. 4652

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.190.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly nr V.29.2024 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie wystapienia
z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Podlaskiego
o zniesienie urzedowej nazwy miejscowosci ,,Jaczno, kolonia”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzeénia 2024 r. Rada Gminy Jeleniewo podjeta uchwate NrV.29.2024, ktéra wptynetla
do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 11 pazdziernika 2024 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaly w calosci lub wcze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 4 ust. 112 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

W § 4 ww. uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w uchwale, ktore stanowig o przyjeciu przez Rade aktu kierownictwa
wewngtrznego. Zakres i tematyka przedmiotowej uchwaty nie pozostawia watpliwos$ci, ze nie posiada ona
cech whasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw
tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz ma charakter konkretny oraz jednorazowy.

Podstawg prawna uchwaly stanowily przepisy art. 8ust. 112 ustawy zdnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443). Jak stanowi
art. 8 ust. 1 urzedowa nazwa jest ustalana, zmieniana lub znoszona na wniosek rady gminy, na ktdrej obszarze
jest polozona miejscowos¢ lub obiekt fizjograficzny. Stosownie do art. 8 ust. 2 ww. ustawy rada gminy
przedstawia wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;j
za posrednictwem wojewody. W przypadku wniosku dotyczacego nazwy miejscowosci zamieszkanej rada
gminy jest obowigzana uprzednio przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje z mieszkancami tej miejscowosci,
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w trybie, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72019 1. poz. 5061 1309). Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 1 ustawy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiera: uchwale rady gminy w sprawie wystgpienia o ustalenie, zmian¢ lub zniesienie urzedowej nazwy,
wraz z uzasadnieniem.

W ocenie organu nadzoru uznanie, ze uchwata w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji o zniesienie urzgdowej nazwy miejscowosci, stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego, nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu
do aktow prawa powszechnie obowiazujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych iformalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem
prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztalttowania przez te normy sytuacji prawnej
adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi
stowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norm¢ postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz nie reguluje
W sposob generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowigzkéw o0s6b na zewnatrz struktury gminy.
Ma ona charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, a tym samym nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

W Swietle powyzszego wymieniona na wstepie uchwata winna wej$¢ w zycie zdniem podjecia,
co powoduje, ze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly. Majac na wzgledzie powyzsze,
orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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