
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.190.2024.AB 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 18 października 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465), 

stwierdzam nieważność 

§ 4 uchwały nr V.29.2024 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 27 września 2024 r. w sprawie wystąpienia 

z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 

o zniesienie urzędowej nazwy miejscowości ,,Jaczno, kolonia”. 

UZASADNIENIE 

W dniu 27 września 2024 r. Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę Nr V.29.2024, która wpłynęła  

do organu nadzoru w dniu 3 października 2024 r. i z urzędu poddana została kontroli legalności.  

Przeprowadzona analiza wykazała, iż podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 

w dniu 11 października 2024 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 

ustawy o samorządzie gminnym uchwała organu gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności 

uchwały w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej 

doręczenia organowi nadzoru.  

W ocenie organu nadzoru uchwała w sposób istotny narusza art. 4 ust. 1 i 2 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy 

z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. 

z 2019 r. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjęcie, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa 

miejscowego, którego wejście w życie uzależnione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Podlaskiego. 

W § 4 ww. uchwały Rada Gminy postanowiła, że: Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty 

ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze względu na charakter 

norm prawnych zawartych w uchwale, które stanowią o przyjęciu przez Radę aktu kierownictwa 

wewnętrznego. Zakres i tematyka przedmiotowej uchwały nie pozostawia wątpliwości, że nie posiada ona 

cech właściwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowiązkach podmiotów 

tworzących wspólnotę samorządową, lecz ma charakter konkretny oraz jednorazowy. 

Podstawę prawną uchwały stanowiły przepisy art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 

o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443). Jak stanowi 

art. 8 ust. 1 urzędowa nazwa jest ustalana, zmieniana lub znoszona na wniosek rady gminy, na której obszarze 

jest położona miejscowość lub obiekt fizjograficzny. Stosownie do art. 8 ust. 2 ww. ustawy rada gminy 

przedstawia wniosek, o którym mowa w ust. 1, ministrowi właściwemu do spraw administracji publicznej  

za pośrednictwem wojewody. W przypadku wniosku dotyczącego nazwy miejscowości zamieszkanej rada 

gminy jest obowiązana uprzednio przeprowadzić w tej sprawie konsultacje z mieszkańcami tej miejscowości, 
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w trybie, o którym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2019 r. poz. 506 i 1309). Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 1 ustawy wniosek, o którym mowa w ust. 1, 

zawiera: uchwałę rady gminy w sprawie wystąpienia o ustalenie, zmianę lub zniesienie urzędowej nazwy, 

wraz z uzasadnieniem. 

W ocenie organu nadzoru uznanie, że uchwała w sprawie wystąpienia z wnioskiem do Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji o zniesienie urzędowej nazwy miejscowości, stanowi akt prawa miejscowego 

podlegający publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego, nie znajduje uzasadnienia 

w obowiązujących przepisach prawa. 

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu  

do aktów prawa powszechnie obowiązującego musi być przeprowadzona przy uwzględnieniu jego cech 

materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierać się w granicach upoważnienia 

ustawowego (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podjęcia uchwały przez organ 

stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie można jeszcze wywodzić, że mamy do czynienia z aktem 

prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i kształtowania przez te normy sytuacji prawnej 

adresatów mają przesądzające znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi 

słowy, jeżeli akt prawotwórczy (uchwała rady gminy), zawiera co najmniej jedną normę postępowania 

o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 

2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). 

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwała nie jest aktem prawa miejscowego, gdyż nie reguluje 

w sposób generalny i abstrakcyjny uprawnień lub obowiązków osób na zewnątrz struktury gminy.  

Ma ona charakter aktu kierownictwa wewnętrznego, a tym samym nie podlega publikacji w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych. 

W świetle powyższego wymieniona na wstępie uchwała winna wejść w życie z dniem podjęcia,  

co powoduje, że konieczne jest stwierdzenie nieważności § 4 uchwały. Mając na względzie powyższe, 

orzeczono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

z up. Wojewody Podlaskiego  

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Agnieszka Krystoń 
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