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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.184.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr 44/V/24 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 17 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
1 wysokosci diet przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Ciechanowiec.

UZASADNIENIE

W dniu 17 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjeta uchwale Nr 44/V/24 w sprawie ustalenia
zasad 1wysokos$ci diet przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
Ciechanowiec, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 23 wrze$nia 2024 r. iz urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1465), dalej jako ,,ustawa”, poprzez
niewypelnienie delegacji ustawowej. W zwigzku z powyzszym w dniu 8 pazdziernika 2024 r. wszczete zostato
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej begdzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.
Z powyzszego przepisu wynika, ze przyznanie sottysom prawa do diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
nie jest obligatoryjne, za czym przemawia zwrot ,,moze ustanowi¢ zasady”, ktorym postuzylt si¢ ustawodawca.
Jednakze w przypadku, gdy rada zdecyduje si¢ na podjecie uchwaly ustalajacej zasady wyplacania diet
sottysom, uchwata ta powinna roéwniez regulowaé zagadnienia zwigzane ze zwrotem kosztéw podrozy
stuzbowych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r. sygn. akt III OSK 5051/21 wskazal, ze:
»Redakcja przepisu art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje, ze rada gminy
moze ustanowi¢ zasady na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej, cztonkom
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy/osiedla irady soteckiej beda
przystugiwaty dieta i zwrot kosztow podrozy stluzbowej. Czy zasady te zostang ustanowione zalezy od woli
rady gminy, poniewaz to w ich gestii ustawodawca pozostawil decyzj¢ w tym przedmiocie. Przy czym
z konstrukcji tego przepisu i zastosowania spojnika "oraz" jednoznacznie wynika, Zze przewodniczacy organu
wykonawczego jednostek pomocniczych bedzie miatl prawo do obu tych §wiadczen. (...) Zatem rada gminy
ustalajac zasady przyslugiwania soltysom diety nie moze pomingé¢ kosztow podrozy stluzbowej.”
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(por. takze w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 6 wrze$nia 2023 r. sygn. akt II SA/Bd 647/23; WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 20 lipca 2022 r. sygn. akt III SA/Ld 307/22).

A zatem Rada Miejska, korzystajac z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy,
powinna dokonac tacznego okreslenia zasad, na jakich przystuguja sottysom diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych. Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Ciechanowcu reguluje zasady, na jakich soltysom
przystuguja diety, pomija natomiast w catoSci zasady dotyczace zwrotu kosztoéw podrozy stuzbowych.
Takie uksztattowanie przedmiotowej uchwaly narusza w sposob istotny normg¢ kompetencyjng z art. 37b
ust. 1 ustawy, poprzez jej niewypetnienie.

Organ nadzoru podkres$la, ze Rada zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej
w art. 7 Konstytucji RP, ktora stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organow witadzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowaé jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje lub w cato$ci. W rozpoznawanej sprawie organ nadzoru uznat, ze nalezy stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty w catosci, poniewaz inne rozstrzygniecie doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej w obrocie
prawnym pozostalyby przepisy, ktore tylko czesciowo wypetniaja dyspozycje art. 37 ust. 1 ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na tres¢ § 4 ust. 3 uchwaly, zgodnie z ktérym: "Za nieobecno$¢
usprawiedliwiong uwaza si¢ nieobecno$¢ zwigzang z wykonywaniem obowiazkoéw przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej potwierdzona na piSmie przez przewodniczacego Rady." Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy zadaniem przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Przyznawanie w uchwale dodatkowych kompetencji przewodniczacemu
rady, na przyktad w postaci "usprawiedliwiania" nieobecno$ci soltysow na sesji rady, stanowi naruszenie
pOwWyZszego przepisu.

Uchwata nr 44/V/24 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
i wysokosci diet przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Ciechanowiec,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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