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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.204.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly oraz § 4 zalacznika do uchwaty nr IV/21/24 Rady Gminy Miastkowo z dnia 22 pazdziernika
2024 r. w sprawie przyjegcia Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy na terenie Gminy
Miastkowo, w zakresie stow: ,klas IV-VIII”.

UZASADNIENIE

W dniu 22 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Miastkowo podjeta uchwate nr [V/21/24, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 7 listopada 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Rada Gminy Miastkowo mocg analizowanej uchwaty przyjeta lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2024r.
poz. 750 z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy traktowac jako podstawe do tworzenia planow dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Do zakresu kompetencji dla stanowienia norm prawa
miejscowego ustawodawca nie wlaczyt tworzenia norm programowych. W ocenie organu nadzoru uchwata
podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy jest dokumentem programowym, bedacym aktem kierownictwa
wewnetrznego.

Natomiast Rada Gminy Miastkowo w § 3 powyzszej uchwaly postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, tym samym
zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego.

Zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze
zawieraC si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia
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uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztattowania przez te normy
sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogoéw, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Dokonana przez organ nadzoru ocena
charakteru norm zawartych w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego zatem
nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, tym samym zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego § 3 badanej uchwaty.

Ponadto, Rada Gminy Miastkowo moca § 4 zatacznika do przedmiotowej uchwaly okreslita krag adresatow
programu, wskazujac, ze ,,Program adresowany jest do ucznidow uczgszczajacych do klas IV-VIII szkot
podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Miastkowo bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia.”
Organ stanowiagcy w § 3 Programu wymienit formy realizacji Programu, do ktérych naleza:

1) stypendium dla uczniéow szkoly podstawowej, ktorzy osiagneli wysoka Srednia ocen na koniec roku
szkolnego;

2) stypendium dla laureatow konkurséw iolimpiad przedmiotowych, zawoddéw sportowych, konkurséw
muzycznych, literackich, plastycznych, recytatorskich i innych konkurséw promujacych zdobywanie wiedzy
0 zasiegu co najmniej wojewodzkim.”

Zgodnie z§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
oceniana, klasyfikowania ipromowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 2572 z pdzn. zm.) poczawszy od klasy IV szkoty podstawowej, roczne i koncowe oceny klasyfikacyjne
z zaj¢¢ edukacyjnych ustala si¢ w stopniach wedlug nastepujacej skali: stopien celujacy - 6; stopien bardzo
dobry - 5; stopien dobry - 4; stopien dostateczny - 3; stopien dopuszczajacy - 2 i stopien niedostateczny - 1.
Tym samym dopiero od klasy IV szkoly podstawowej uczniowie sa klasyfikowani w taki sposob, ktory
pozwala na ustalenie $redniej z tych ocen, a zatem przyjecie za kryterium przyznawania stypendium ujgtego
w § 3 pkt1 Programu ,,0siggnigciec wysokiej $redniej ocen na koniec roku szkolnego” automatycznie
spowoduje zawezenie kregu adresatow tego konkretnego stypendium.

Jednakze wskazanie w uchwale, ze Program adresowany jest jedynie do ucznidow uczeszczajacych do klas
IV-VII szkét podstawowych niestusznie wyklucza uczniéow klas I-II réowniez z mozliwosci uzyskania
stypendium przewidzianego w § 3 pkt 2 Programu, na podstawie kryterium, ktorym jest jedynie uczgszczanie
do konkretnej klasy. Organ nadzoru stoi na stanowisku, Zze zawezenie dopuszczalno$ci przyznawania
stypendium laureatom konkursow i olimpiad przedmiotowych, zawodéw sportowych, konkursow muzycznych,
literackich, plastycznych, recytatorskich iinnych konkurséw promujacych zdobywanie wiedzy o zasiggu
co najmniej wojewodzkim tylko do ucznidow klas IV-VIII szkét podstawowych stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady rownosci, wynikajgcej zart. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze w ustawie o systemie oS$wiaty brak jest upowaznienia ustawowego do zawezenia kregu
podmiotow uprawnionych do stypendium wytgcznie do uczniéw okreslonych klas.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. akt III OSK 2221/22, wskazujac
na naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci, poprzez ograniczanie dostepu do stypendium uczniom
okreslonych klas, podkreslit, Ze: ,,Zr6znicowanie to nastgpilo bowiem w obrebie grupy osob (uczniow szkotly
podstawowej) znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji. Jedynym kryterium rdéznicujacym jest uczeszczanie
do okreslonej klasy szkoty podstawowej. Takie kryterium nie ma w tych okolicznosciach charakteru
relewantnego, tzn. nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza trescig art. 90t ust. 4 1 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty oraz nie stuzy realizacji celu i tresci tego przepisu. Celem tej regulacji jest bowiem
pomoc i wsparcie dzieci i mtodziezy.”
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Poglad o niedopuszczalnosci wykluczania w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 90t ust. 1 oraz
ust. 4 ustawy ucznidw okreslonych klas z mozliwos$ci uzyskania stypendium jest powszechny w orzecznictwie
sagdow administracyjnych (por. wyrok WSA w Olsztynie z 6 lipca 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 248/21,
wyrok WSA w Olsztynie z29 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 289/21, wyrok WSA w Olsztynie
z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 273/21, wyrok WSA w Olsztynie z 24 czerwca 2021 r. sygn. akt
II SA/Ol 210/21, wyrok WSA w Olsztynie z27 maja 2021 r. sygn. akt I SA/Ol 297/21, wyrok WSA
w Olsztynie z 8 marca 2022 r. sygn. akt II SA/O1 59/22, Wyrok WSA w Warszawie z 12 maja 2022 r. sygn. akt
II SA/Wa 3645/21).

Organ nadzoru podkresla, ze Rada Gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej
w Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organow witadzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez rade
gminy granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypehienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowac
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cia uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje lub w catosci.

Rada Gminy Miastkowo w podjetej uchwale wykluczyta uczniéw klas nizszych niz klasa IV z kregu
adresatow programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, nie b¢dac przy tym upowazniong
do ustanawiania takiego zawezenia. Dodatkowo Rada postanowila o publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego uchwaly, ktéra nie jest aktem prawa miejscowego. Podsumowujac, koniecznym,
a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly oraz § 4 zalacznika do uchwaly
nr IV/21/24 Rady Gminy Miastkowo z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia Programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy na terenie Gminy Miastkowo, w zakresie stow: ,,klas IV-VIII”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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