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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.206.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/32/2024 Rady Gminy Szypliszki z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia
Programu wspolpracy Gminy Szypliszki z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
W rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Szypliszki podjeta uchwate Nr V1/32/2024 w sprawie
przyjecia Programu wspolpracy Gminy Szypliszki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
W rozumieniu przepisoOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok. Program
wspotpracy, zwany w dalszej czgsci ,,Programem”, stanowi zatacznik do ww. uchwaty.

Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostala kontroli
legalnosci. Analiza jej tresci wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. Sa ust. 4 pkt 1, 2,
10111 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72024 r., poz. 1491), dalej jako ,,ustawa” poprzez niepeing ich realizacj¢ lub przekroczenie delegacji.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 19 listopada 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze
celem wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z porzadku prawnego.

Wskazana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 5Sa ust. 1 14 ww. ustawy. Zgodnie z brzmieniem
powotanego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych
w sposéb okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W mysl art. Sa ust. 4 ww. ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy, oile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigetego katalogu
elementow ksztattujacych tres¢ programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére winny by¢
W programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczego6lnoséci" wskazuje na to, iz uchwalany program
obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pominigcie przez Rade
Gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$
istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art. Sa ust. 4 ustawy zauwazy¢ przy tym trzeba,
iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadaja si¢ na tre§¢ Programu.

Mocg postanowien art. 5a ust. 4 pkt 1 Rada Gminy zostala zobligowana do okreslenia w Programie celu
gldwnego i celow szczegotowych Programu.

Co prawda wuchwalonym przez Rad¢ Gminy Szypliszki Programie rozdziat 2 otrzymatl tytut
,Cel glowny i cele szczegotowe”, jednak zjego treSci nie wynika ktory z wymienionych tam celow jest
gléwnym a ktore cele sg szczegdlowymi, co nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.

Przeprowadzona w ramach postgpowania nadzorczego analiza wykazata rowniez, ze Rada dokonata
powtodrzenia przepisu art. 5 ust. 3 ustawy, stanowigc w § 4 Programu, iz: wspolpraca Gminy Szypliszki
z podmiotami programu odbywa si¢ w oparciu o zasady:

1) pomocniczosci;

2) suwerennosci stron;
3) partnerstwa;

4) efektywnosci;

5) uczciwej konkurencji
6) jawnosci.

Tymczasem katalog tych zasad organ stanowiacy gminy winien sformutowa¢ w ten sposob, aby podmioty
zamierzajace podjaé wspotprace zjednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy
watpliwosci w tym zakresie. Przykladowo zasada jawnos$ci wymaga ustalenia w programie konkretnych
rozwigzan, dotyczacych polityki informacyjnej 1 zapewnienia spotecznej kontroli nad procesem
podejmowania decyzji dotyczacych wspolpracy z organizacjami. Takiego rozwinigcia przedmiotowych
zasad brak w tresci Programu. Nieskonkretyzowanie ww. zasad i powielenie w tym zakresie przepisow
ustawy przesadza o braku wyczerpania delegacji ustawowej, w zakresie art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Szypliszki nie wypehita delegacji wynikajacej
z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, dotyczacej zamieszczenia w programie informacji o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji. Stosownie do treSci powyzszego przepisu, Rada Gminy
zobowigzana jest do okreslenia w Programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi informacji
o okolicznosciach dotyczacych sposobu tworzenia programu i przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono
w odniesieniu do projektu uchwaly w sprawie programu. Cytowany wyzej przepis ustawy wyraznie naktada
obowigzek przeprowadzenia konsultacji, a nastgpnie zamieszczenia w tresci uchwaty informacji o sposobie
tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji. Tym wymogom uchwata Rady Gminy Szypliszki
nie odpowiada. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to oznacza, ze niezbg¢dne
staje si¢ okreslenie przyktadowo opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktore
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podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie
uwagi zgloszono i w jaki sposdb zgloszone uwagi wptynety na tre$¢ podjetej uchwatly. Tylko zamieszczenie
w uchwale doktadnego opisu tych okolicznosci bgdzie wystarczajace do stwierdzenia, ze Rada Gminy
wypehita nalozony na nig obowiazek podjecia stosownej uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
22 czerwca 2021 1., sygn. akt III SA/GI 505/21).

Odnoszac powyzsze do tresci § 15 - 17 Programu, wskaza¢ nalezy, ze Rada ograniczyla si¢ jedynie
do wskazania etapéw prac nad projektem przedmiotowego Programu, sygnalizujac jedynie, iz jego projekt
zostat skonsultowany z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
w sposOb okreslony w uchwale Rady Gminy Szypliszki w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu
konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej
tych organizacji.

Powyzsze nie pozwala jednak ustali¢ przebiegu konsultacji, ich wynikow, czy tez ewentualnych uwag
whniesionych w ich trakcie, co istotnie narusza art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

W rozdziale 12 Programu — Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert — w § 18 ust.3 postanowiono m.in., ze komisja obraduje
na posiedzeniach zamknigtych, bez udziatu oferentow.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze regulacja ta stoi w sprzecznos$ci z wyrazong w art. 5 ust. 3 ustawy
zasada jawnosci wspotpracy organow wiadzy publicznej 1 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi bowiem, ze wspoOlpraca ta odbywa si¢ na zasadach:
pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zdaniem
organu nadzoru wyrazona w tym przepisie zasada jawnosci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych
zrelacjami pomigdzy organami administracji apodmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego, a wigc takze ido funkcjonowania komisji konkursowych. Tym samym uzna¢ nalezy,
ze przytoczony zapis zalacznika do uchwaly stanowi istotne naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto w § 18 ust. 5 Programu, Rada Gminy Szypliszki ustalita, iz uczestnictwo w pracach komisji
konkursowej jest nicodptatne.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie przepisu
dotyczacego okreslenia zasad, na jakich poszczegdlni cztonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej pracach,
atak nalezy interpretowac znaczenie przepisu decydujacego o przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu
cztonkom komisji wynagrodzenia za udzial wjej pracach, czy zwrocie kosztow podrozy. Zasady
uczestnictwa poszczegdlnych czlonkéw komisji wjej pracach (w tym m.in. rozstrzygniccie
o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami
dzialania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert. Podobnie
wypowiedziat si¢ WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 lipca 2014 1., sygn. akt III SA/Wr 75/14.

Natomiast w § 19 Programu uchwalono, ze w sktad komisji konkursowej wchodza przedstawiciele
organu wykonawczego.

Nalezy podkresli¢, ze sktad komisji konkursowych zostal okreslony przez ustawodawce w art. 15 ustawy,
zatem wyklucza to jakakolwiek modyfikacje czy tez powielanie przepisdOw ustawy w uchwale. Jak wynika
z art. 15 ust. 2d ustawy, w skltad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0sob wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja stanowi przekroczenie ustawowej kompetencji wynikajace;j
zart. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, gdyz niemie$ci si¢ w trybie powotywania komisji konkursowe;j,
ani w zasadach jej dziatania. Jednoczesnie ogranicza sktad komisji konkursowej do przedstawicieli organu
wykonawczego, ktorzy wchodza w sktad komisji na mocy art. 15 ust. 2b ustawy.
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Stwierdzone naruszenia prawa przesadzaja o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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