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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.210.2024.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ Suchwaty Nr45/1X/24 Rady Gminy Grajewo z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w przedmiocie rozwigzania
Strazy Gminnej Gminy Grajewo.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Grajewo podjela uchwale Nr 45/1X/24 w przedmiocie
rozwigzania Strazy Gminnej Gminy Grajewo. Akt ten wplynat do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika
2024 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 19 listopada 2024 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze w celu wyeliminowania
wadliwych zapisow uchwaty z obrotu prawnego.

Zgodnie bowiem zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W § 5 analizowanej uchwaly Rada Gminy Grajewo postanowila, iz ,,Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego”. Tym samym, Rada okreslita wejscie w zycie uchwaty
w sposéb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”, tj. w sposob wiasciwy
dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Zdaniem organu nadzoru, wyrazone w ten sposob stanowisko Rady, w sposéb istotny narusza art. 13
wskazanej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w ww. przepisie ustawy przedstawil katalog aktow prawnych
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, ktéry obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiag przepisy
szczegOlne.

Analizowana uchwata, w opinii organu nadzoru, nie nalezy do zadnej zkategorii aktow prawnych
wymienionych w powyzszym przepisie ustawy, a w szczego6lnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 1465 z p6ézn. zm.). Uchwata o likwidacji strazy gminnej jest skierowana do podmiotu organizacyjnie
podporzadkowanego organowi wydajacemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatujg na sfere obowigzkow
iuprawnien tylko w stosunku do tej jednostki. Uchwala ta nie zawiera zatem norm generalnych
i abstrakcyjnych. Uchwata o przedmiotowe]j tresci, w ocenie organu nadzoru, ulega skonsumowaniu
po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej wtej uchwale, azatem stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego i powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt II SA/Ol 476/16 wskazal, ze:
»Uchwala ta indywidualizuje adresata tego aktu, gdyz jest skierowana do jednostki organizacyjnej gminy
(art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 706), tj. do Strazy
Miejskiej, jak czynig to akty prawa wewngtrznie obowigzujacego, a przepisy w niej zawarte oddziatujg jedynie
na sfer¢ obowigzkdéw uprawnien tej jednostki organizacyjnej. Akt nie zawiera zatem norm generalnych
i abstrakcyjnych kierowanych do podmiotow zewnetrznych wobec Rady Miegjskiej, nie przyznaje bowiem
praw, ani nie naktada obowigzkéw nieokreslonemu kregowi odbiorcow. Okolicznos$¢, ze uchwata w sprawie
likwidacji Strazy Miejskiej nie stanowi aktu prawa miejscowego, powoduje brak obowigzku ogloszenia takiej
uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzegdowym — stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych (...)”.

Z uwagi na powyzsze zachodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwatly w czesci
wskazanej jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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