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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.212.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1465 z p6zn. zm.),
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly nr V1/33/2024 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie zasad
udzielania irozmiaru znizek tygodniowego, obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze w szkole, dla ktdrej organem prowadzacym jest Gmina Kulesze Koscielne.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwate nr V1/33/2024 w sprawie
zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom,
ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkole, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Kulesze
Koscielne. Przedmiotowa uchwala wptyngta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2024 r. i z urzgdu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wdniu 19 listopada 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 42 ust. 617 pkt2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.), dalej jako ,,KN”, zgodnie z ktérym organ
prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkole.

Natomiast art. 91d pkt 1 KN stanowi, ze w przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okres$lone w art. 42 ust. 7 wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Rada Gminy Kulesze Koscielne mocg analizowanej uchwaly ustalita zasady udzielania i rozmiaru znizek
tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢é nauczycielom, ktdrym powierzono stanowiska
kierownicze w szkole, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Kulesze Ko$cielne. W § 3 przedmiotowe;j
uchwaly Rada wskazala natomiast, ze wojt gminy w ramach posiadanych s$rodkéw finansowych moze
w uzasadnionych przypadkach zwolni¢ dyrektora szkoty, w cze$ci lub w calosci od obowigzku realizacji
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 1, jezeli:

1) wystapi brak mozliwosci wykonywania pensum w danym przedmiocie nauczania,
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2) warunki funkcjonowania szkoty powodujg znaczne zwigkszenie zadan w zakresie:
a) nadzoru pedagogicznego,
b) organizacyjno-administracyjnych.

Takie sformutowanie § 3 uchwaly powoduje, Zze uprawnienia w zakresie zwolnienia od realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajg¢ przekazane zostaly organowi wykonawczemu gminy, gdy
tymczasem z art. 91d pkt 1 KN jasno wynika, ze zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy. Art. 42 ust. 7 pkt 2 KN nie upowaznia Rady do przekazania innemu
podmiotowi, w tym przypadku wojtowi gminy, kompetencji do decydowania o tym, czy dany dyrektor bedzie
zwolniony od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin czy tez nie. W ocenie
organu nadzoru regulacja zawarta w § 3 przedmiotowej uchwaly wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego przyznanego Radzie Gminy w art. 42 ust. 7 pkt 2 KN.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt: IV SA/Wr 671/11, ktoéry przyjal, ze: ,,skoro ustawodawca upowaznit Rade
do zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, Rada nie jest wladna do przekazywania kompetencji w tym zakresie innym podmiotom, w tym
organowi wykonawczemu. Odmienne dzialanie Rady wtym zakresie narusza norm¢ kompetencyjna
upowazniajacg do podjecia kwestionowanej uchwaty oraz wskazany art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela.”

Organ nadzoru podkresla, ze Rada Gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej
w Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organéw wiladzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowaé oparcie w wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez rade
gminy granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowac
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje lub w catosci.

W zwigzku z powyzszym, koniecznym, a zarazem wystarczajagcym jest stwierdzenie niewaznosci § 3
uchwaly nr VI/33/2024 Rady Gminy Kulesze Ko$cielne z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie zasad
udzielania irozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze w szkole, dla ktdrej organem prowadzacym jest Gmina Kulesze Ko$cielne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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