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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.220.2024.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci uchwaty nr VI/38/24 Rady Gminy Narew z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym Gminy Narew, w zakresie § 1 ust. 71 8 oraz § 2 ust. 2
w zakresie stow: ,,potwierdzona odpowiednio przez Przewodniczacego Rady Gminy lub Przewodniczacego
Komisji albo przez przewodniczacego obrad w danym dniu”.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Narew podje¢ta uchwate Nr VI/38/24 w sprawie ustalenia
wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym Gminy Narew. Akt ten wplynat do organu
nadzoru w dniu 5 listopada 2024 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym organ nadzoru w dniu 22 listopada 2024 r. wszczal postegpowanie nadzorcze celem
wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 41 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), dalej jako: ,,u.s.g.”
oraz art. 19 ust. 2 u.s.g., poprzez natozenie dodatkowych obowiazkow na Przewodniczacego Rady.

Wskazana podstawa prawna analizowanej uchwaty odnosi si¢ do przepisu, z ktorego wynika, ze radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych na zasadach ustalonych przez rade gminy
(art. 25 ust. 4 u.s.g). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze si¢ pod uwage funkcje pelnione przez
radnego (ust. 8).

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny migdzy tym aktem, a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z zasada
praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢
intepretowane w sposob Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub
jego niewypelnienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.
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Przenoszac powyzsze na realia analizowanej sprawy, koniecznym staje si¢ podjecie analizy § 1 ust.7
uchwaty, w ktorym rada ustalita: ,,Jezeli radny wykonywat inne obowiqzki zwigzane z petnieniem funkcji
radnego, ktore uniemozliwialy mu obecnos¢ na posiedzeniu sesji lub komisji i nieobecnos¢ ta zostala
usprawiedliwiona przez Przewodniczgcego Rady Gminy Narew, a w razie jego nieobecnosci przez inng osobe
wykonujgcq obowiqzki Przewodniczgcego, dieta nie ulega obnizeniu”.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczacego. W  przypadku nieobecno$ci przewodniczacego 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem —
art. 19 ust. 2 u.s.g.

Analizujac powyzsze, dostrzec nalezy, ze rada okreslita warunki, kiedy dieta ulega pomniejszeniu,
wskazujac wylacznie przypadki nieusprawiedliwionej nieobecno$ci. Przyznata tym samym uprawnienie
Przewodniczacemu Rady do jej usprawiedliwiania.

Kwestia ,,usprawiedliwiania niecobecnosci” radnych w kontek$cie otrzymywania diet poddana zostata
analizie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
osygn. akt II SA/Bd 326/23 wywiddl, ze: ,,Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat
spowodowanych pelieniem funkcji radnego, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow
i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia radnym.

W sytuacji, gdy radny w czasie swojej nieobecnosci podczas pracy rady lub jej organdow nie wykonuje
innych czynnos$ci zwigzanych z pelnieniem nie tylko funkcji, ale rowniez mandatu radnego, to nie powinien
otrzyma¢ diety, chociazby ta nicobecno$¢ byta usprawiedliwiona - w przeciwnym razie dieta ustalona w stalej
kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter
statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznie od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji” (por. takze
wyroki WSA w Rzeszowie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Rz 1085/22, WSA w Warszawie z dnia
17 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 1230/19).

Ponadto przyznanie przewodniczacemu organu stanowigcego kompetencji do usprawiedliwiania
nieobecnosci radnego jest sprzeczne z art. 19 ust. 2 zd. 1 u.s.g. Organ stanowigcy nie posiada upowaznienia
do naktadania na przewodniczacego rady dodatkowych obowigzkéw innych niz okreslone w ustawie. Zadaniem
przewodniczacego rady gminy jest wylacznie organizowanie pracy rady gminy oraz prowadzenie obrad rady.
Co prawda poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnos$ci, jednakze sg to zadania gldwnie
o charakterze materialno-technicznym, takich jak np. zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz
porzadku obrad, odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady itp. W opinii organu nadzoru,
przewodniczacy rady moze wykonywac¢ wylacznie te obowiazki, ktore zostaty mu nadane ustawg. Stanowienie
o kompetencji usprawiedliwiania nieobecnosci radnych, wykracza poza ramy organizowania pracy rady oraz
prowadzenia jej obrad, o ktéorych mowa w art. 19 ust.2u.s.g. A zatem § 1 ust. 7 uchwaly podlega
wyeliminowaniu z obrotu prawnego.

Podobnie odnies¢ nalezy si¢ do stanowiska rady wyrazonego w § 1 ust. 8 uchwaly, w ktorym przyjeto,
ze ,,Radny nieobecny na posiedzeniu sesji lub komisji z powodu wykonywania w tym czasie innych obowigzkow
zwigzanych z petnieniem funkcji radnego przedstawia Przewodniczgcemu Rady, a w razie jego nieobecnosci
innej osobie wykonujgcej obowiqzki Przewodniczqcego pisemne oswiadczenie wtej sprawie, ktore
po akceptacji, przekazuje sie Skarbnikowi Gminy”.

Przyjeta wten sposob regulacja obliguje Przewodniczagcego Rady Gminy Narew do usprawiedliwienia
nieobecnosci radnego na sesji lub posiedzeniu komisji poprzez akceptacje przedtozonego oswiadczenia,
a nastepnie przedtozenia go skarbnikowi. Zdaniem organu nadzoru, jak wyjasniono powyzej, stanowienie w tej
materii nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego radzie w art. 25 ust. 41 8 u.s.g., a takze razaco
narusza art. 19 ust. 2 tej ustawy. Z tych tez wzgledow koniecznym jest stwierdzenie niewaznos$ci wskazanej
wyzej jednostki redakcyjnej uchwaty.

Kontynuujgc watek naktadania dodatkowych, nieznanych ustawie obowiazkdéw na Przewodniczacego Rady
Gminy Narew, wskaza¢ nalezy stanowisko rady wyrazone w § 2 ust. 2 uchwaly. Rada przyje¢ta, ze ,,Podstawq
wyplaty diety jest lista obecnosci potwierdzona odpowiednio przez Przewodniczqcego Rady Gminy lub
Przewodniczgcego Komisji albo przez przewodniczqcego obrad w danym dniu”.
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W  kontekécie przedstawionych wyzej rozwazan, zdaniem organu nadzoru, zobrotu prawnego
wyeliminowaé nalezy réwniez cze$¢ § 2 ust. 2 uchwaty w zakresie: ,,potwierdzona odpowiednio przez
Przewodniczgcego Rady Gminy lub Przewodniczgcego Komisji albo przez przewodniczqcego obrad w danym
dniu’.

Reasumujac, uchwala nr VI/38/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r., Rada Gminy Narew ustalita zasady,
na jakich przystuguja radnym Gminy Narew diety oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych. Czes$¢ przyjetych
regulacji podjeta zostala z przekroczeniem ustawowego upowaznienia, co czyni koniecznym stwierdzenie ich
niewaznosci w zakresie wskazanym na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcéw Prawnych
Urszula Dunaj
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