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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.217.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§8 ust.2, §10 ust.4 oraz § 12 ust.3 i 4 Programu wspoOlpracy Gminy Sniadowo z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w 2025 roku, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr V.43.2024 Rady Gminy Sniadowo
zdnia 5 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Sniadowo z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w 2025 roku.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Sniadowo w dniu 5 listopada 2024 r. podjeta uchwale NrV.43.2024 w sprawie przyjecia
Programu wspotpracy Gminy Sniadowo z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2025 roku.

Program wspoélpracy zwany w dalszej czgsci ,,Programem”, stanowi zalacznik do ww. uchwaty
Nr V.43.2024. Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2024 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej tres$ci wykazala, iz cze$¢ zapisow podjetych zostalo z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 3, art. 5a
ust. 4 pkt 11 oraz art. 19a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), dalej jako ,,ustawa,” poprzez modyfikacj¢ przepisu ustawowego
1 wykroczenie poza upowaznienie ustawowe.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru w dniu 27 listopada 2024 r. wszczat postgpowanie nadzorcze
celem wyeliminowania sprzecznych z prawem zapisow przedmiotowej uchwaty z porzadku prawnego.

Analizowana uchwata podj¢ta zostala na podstawie art. Sa ust. 114 ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego io wolontariacie. Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych, w sposéb okreSlony w art. 5ust.5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspoOtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

W mysl art. 5a ust. 4 ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;
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3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore winny by¢ w programie
ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie
musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pomini¢cie przez Rade Gminy ktorego$
z wymienionych elementéow programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie
do tresci art. 5a ust. 4 ustawy zauwazy¢ przy tym trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
sktadaja si¢ na tre$¢ Programu.

Rada Gminy Sniadowo w rozdziale VIII Sposob realizacji Programu, w § 8 ust. 2 zawarta uregulowanie,
zgodnie z ktorym na wniosek organizacji Wojt moze jej zleci¢ z pominigciem otwartego konkursu ofert
realizacj¢ zadania publicznego. Szczegdtowe warunki oraz tryb przyznawania dofinansowania okresla art. 19a

ustawy.

Powyzsze regulacje stanowia modyfikacje art. 19a ust. 1 ustawy stanowigcego, iz na podstawie oferty
realizacji zadania publicznego, o ktoérej mowa w art. 14, ztozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowos¢ realizacji
tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spetniajgcego tacznie nastepujace warunki:

1) wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zi;
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Analiza wskazanych wyzej zapisow prowadzi do wniosku, iz Rada oprocz modyfikacji przepisu
ustawowego jednoczes$nie wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego Gminy.

W rozdziale X Sposob oceny realizacji programu, w § 10 ust. 4 Programu Rada ustalita, iz Wojt zlozy
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu za 2025 r. do 30 kwietnia 2026 r.

Przepis ten jest sprzeczny z art. 5a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozyé organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Z uwagi na fakt, iz brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory upowazniatby organ
stanowigcy gminy do zmiany (skrocenia, czy tez wydtuzenia) wskazanego w art. 5a ust. 3 ww. ustawy terminu,
nalezy przyjaé, ze zapis § 10 ust. 4 Programu stanowi sprzeczng z prawem modyfikacje przepisu ustawowego.

Ponadto Rada Gminy Sniadowo, realizujac wynikajacy zart. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy obowiazek
uregulowania w Programie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert, w § 12 ust. 3 Programu przyjeta, ze w ocenie oferty ztozonej w konkursie,
nie moze bra¢ udziatu osoba, ktorej powigzania ze skladajacym ja podmiotem mogg budzi¢ zastrzezenia,
co do jej bezstronnosci.
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Ponadto, w § 12 ust.4 Programu zawarte zostalo uregulowanie, zgodnie z ktorym na pierwszym
posiedzeniu, kazdy cztonek Komisji podpisuje zobowiazanie, ze w przypadku stwierdzenia istnienia powigzan,
o ktorych mowa w ust. 5 (powinno by¢ ust. 3), cztonek Komisji zglasza ten fakt na posiedzeniu Komisji
1 zostaje wylaczony z oceny oferty podmiotu, z ktorym powiazanie wystepuje.

Odnoszac si¢ do powyzszych zapiséw nalezy podkreslic, ze stanowia one przekroczenie ustawowe]
kompetencji wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, gdyz nie mieszczg si¢ w trybie powotywania komisji
konkursowej, ani w zasadach jej dziatania. Jednoczesnie stanowia modyfikacje art. 15 ust. 2d ustawy, zgodnie
z ktorym w sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2f ustawy, do cztonkéw komisji konkursowych bioragcych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dotyczace wylaczenia pracownika.

Podkreslenia wymaga fakt, iz rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji, w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwala rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo migjscowe moze byc
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Majac powyzsze na wzgledzie nalez uznac, iz zapisy § 8 ust. 2, § 10 ust. 4 oraz § 12 ust. 3 i 4 uchwalonego
Programu zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa, przez co zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosci.

Ponadto organ nadzoru, zwraca uwage na tre§¢ § 9 Programu, zgodnie zktorym Gmina Sniadowo
wspotpracujgc z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami pozytku publicznego w ramach uchwalonego
Programu na rok 2025 przeznacza $rodki finansowe w wysokosci okre§lonej uchwata budzetowa na 2025 rok,
nie nizsze niz 50000 zt.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci wysoko$¢ $rodkow  planowanych
na realizacj¢ programu.

Ustalajac wysokos$¢ srodkoéw planowanych na realizacj¢ Programu z uzyciem okreslenia, ,,nie nizsze” Rada
zjednej strony teoretycznie zagwarantowata kwote 50000 zt, zdrugiej strony takie okre$lenie stwarza
niepewnos$¢ dla podmiotéw realizujacych Program co do rzeczywistej wysokosci planowanych przedsigwziec.

Niemniej uznajac powyzsza kwote jako gwarancje minimalnych $rodkéw na realizacje Programu, organ
nadzoru odstgpuje od stwierdzenia niewaznosci § 9, ograniczajac si¢ do wniesienia niniejszej uwagi.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Oddzialu Nadzoru Komunalnego
Adam Krzywacki
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