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UCHWALA NR 17/166/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 12 listopada 2024 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Ewa Czolpinska
Pawel Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 poz. 1465, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr VIII/35/2024 Rady Gminy Bocki z dnia 29 pazdziernika
2024 r. w sprawie okres$lenia zasad i trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania spolkom wodnym dzialajacym na terenie Gminy Bo¢ki,

postanawia:

1) uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:
a) brak okreslenia kwoty udzielanej dotacji,
b) brak okres$lenia terminu rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji i zawarcia umowy dotacyjnej,

¢) brak okreslenia terminu wyplaty Srodkéw dotacyjnych z tytulu realizacji zadania, - co stanowi
naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2024
poz. 1087 ze zm.);

2) w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty w calosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy w Bockach podjeta uchwate Nr VIII/35/2024 w sprawie
okreslenia zasad itrybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania spotkom
wodnym dziatajacym na terenie Gminy Bocki. Akt ten byl przedmiotem postgpowania nadzorczego
prowadzonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Pismem z dnia 4 listopada br. tut. Izba Obrachunkowa zawiadomita
Rad¢ Gminy w Bockach o terminie posiedzenia Kolegium Izby, przedmiotem ktérego bedzie badanie
powotywanej uchwaty, wskazujac na brak istotnych elementéw u uchwale.

Na posiedzeniu w dniu 12 listopada 2024 r. Kolegium Izby stwierdzito, ze nadzorowana uchwata zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa i na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powinna
zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Uchwata ta zostala podjeta przez Rade Gminy w Bockach na podstawie delegacji wynikajacej
z art. 443 ust. 4 ustawy — Prawo wodne, przyznajacej radzie gminy kompetencje do okreslenia zasad, trybu
postgpowania w sprawie udzielania z budzetu gminy dotacji celowej spotkom wodnym oraz sposobu jej
rozliczania. W uchwale nie okreslono jednak takich elementow w zakresie zasad udzielania dotacji i trybu
postepowania, jak: wysoko$¢ dotacji, o jaka moze ubiega¢ si¢ wnioskodawca, termin rozpatrzenia wniosku
o udzielenie dotacji izawarcia umowy dotacyjnej oraz termin przekazana s$rodkow dotowanemu,
pozostawiajac uregulowanie tych kwestii Wojtowi Gminy. Takie uregulowanie kwestii udzielania dotacji,
polegajace w rzeczywistosci na scedowaniu okreslenia istotnych elementow regulacji na organ wykonawczy,
wskazuje na niewypelienie przez organ stanowiacy delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego
zawartej w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem, zasady udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania winien okresli¢ organ stanowiacy w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego,
nie za§ organ wykonawczy. Zaréwno wysokos$¢ dotacji mozliwej do uzyskania przez spotke wodna, jak tez
termin rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji, zawarcia umowy dotacyjnej, czy termin
do ktorego dotacja powinna zosta¢ przekazana dotowanemu, stanowia istotne elementy udzielania dotacji,
w zwigzku z czym powinny by¢ uregulowane w uchwale Rady.

Kolegium Izby podnosi, ze uchwata w sprawie trybu udzielania z budzetu Gminy dotacji celowej spotkom
wodnym stanowi akt prawa miejscowego, ajego postanowienia winny by¢ formulowane w sposob
zrozumialy dla adresatéw 1iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Jak podkreslit WSA w Opolu
w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. (I SA/Op 37/09, CBOSA) - przepis prawa miejscowego musi by¢
sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach
i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe musza, zdaniem Sadu, zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Kolegium Izby podziela te

poglady.

Z uwagi na istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa Kolegium Izby zajeto stanowisko, ze badana
uchwata nie moze posta¢ w obiegu prawnym i z tego powodu postanowito orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorag mozna wnie$¢, za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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