¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 12 grudnia 2024 r. Podpisany przez:

Jolanta Szmidt
Data: 12.12.2024 15:25:13

Poz. 5683

UCHWALA NR 18/182/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 3 grudnia 2024 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2024r. poz. 1465, ze zm.),
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr VI/29/24 Rady Gminy Zawady z dnia
7 listopada 2024 r. w sprawie doplat do cen dostarczanej wody,

postanawia:

- uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 24 ust. 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 757), polegajacym na ustaleniu doptat odbiorcom ,,z miejscowosci
Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo”, nie okreslonym jako odrebne taryfowe grupy odbiorcéw
wdecyzji Nr B.RZT.70.99.2024 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku z dnia 27 sierpnia 2024 r., a takze w nieprawidlowo okreslonych terminach

- i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ powolanej uchwaly.
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UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwata
Nr VI1/29/24 Rady Gminy Zawady z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie doplat do cen dostarczanej wody.
Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 1325, ze zm.) tut. Izba Obrachunkowa objeta
wskazang uchwale postepowaniem nadzorczym. Pismem Nr RIO. 11-0004-0004-51/24 z dnia 20 listopada
2024 r. poinformowano Rad¢ Gminy Zawady o postanowieniach uchwaty wskazujacych na wystapienie
nieprawidlowos$ci oraz o wyznaczonym na dzien 3 grudnia 2024 r. posiedzeniu Kolegium Izby.

W posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 3 grudnia 2024 r. uczestniczyli: Wojt Gminy Zawady
Pan Krzysztof Wadotowski i radca prawny Pani Monika Miklaszewicz. Przedstawiciele Gminy wskazali
m.in., iz dostrzegaja btedy w okresleniu doptat wskazane w pismie organu nadzoru, oraz ze tak okreslone
doptaty nie powinny obowigzywac.

W wyniku badania nadzorczego uchwaly na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2024 r. Kolegium Izby
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Na mocy uchwaty Rada Gminy Zawady ustalita doptaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
,,dla nastepujacych grup odbiorcow:

1) Odbiorcy zgrupy 1 zmiejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 11.09.2022r.
do 17.04.2023 r. w kwocie 1,12 zt (stownie: jeden ztoty 12/100) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.

2) Odbiorcy zgrupy 1 zmiejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 18.04.2023r.
do 11.09.2023 r. w kwocie 1,04 zt (stownie: jeden ztoty 4/100) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.

3) Odbiorcy zgrupy 1z miejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 12.09.2023r.
do 23.09.2024 r. w kwocie 1,11 zt (stownie: jeden ztoty 11/100) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.

4) Odbiorcy zgrupy 1z miejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 24.09.2024r.
do 31.03.2024 r. w kwocie 0,17 zt (stownie: siedemnascie groszy) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.

5) Odbiorcy zgrupy 2z miejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 24.09.2024r.
do 31.03.2024 r. w kwocie 0,16 zt (stownie: szesnascie groszy) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.

6) Odbiorcy zgrupy 3z miejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 24.09.2024r.
do 31.03.2024 r. w kwocie 0,17 zt (stownie: siedemnascie groszy) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.

7) Odbiorcy zgrupy 4 z miejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo od 24.09.2024r.
do 31.03.2024 r. w kwocie 0,20 zt (stownie: dwadziescia groszy) netto, plus nalezny podatek VAT
do kazdego 1 m* wody.”.

Przytoczona tres¢ § 1 uchwaty wskazuje, ze doptaty okreslono na kanwie decyzji Nr B.RZT.70.99.2024
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku zdnia 27 sierpnia 2024 r.
zatwierdzajacej taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ na terenie gminy Zawady na okres 3 lat,
stanowigcej zatacznik do decyzji. W czgsci ,,IV Taryfowe grupy odbiorcow ustug” tej taryfy odbiorcow
wody z terenu gminy podzielono na 5 grup taryfowych:

,@rupa 1: Gospodarstwa domowe, zuzywajace wodg na cele do spozycia. Rozliczanie ilo$ci dostarczonej
wody na podstawie wskazan wodomierza glownego. Okres rozliczeniowy: kwartal; odczyt przez
pracownika, faktura papierowa, dostarczenie faktury przez pracownika;
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Grupa 2: Pozostali odbiorcy, zuzywajacy wode na pozostate cele, Rozliczanie ilo$ci dostarczonej wody
na podstawie wskazan wodomierza gléwnego. Okres rozliczeniowy: kwartal; odczyt przez pracownika,
faktura papierowa, dostarczenie faktury przez pracownika;

Grupa 3: Gospodarstwa domowe, zuzywajace wode na cele do spozycia. Osoby korzystajace z lokali
w budynkach wielolokalowych. Rozliczanie ilo$ci dostarczonej wody na podstawie wskazan wodomierza
glownego. Okres rozliczeniowy: kwartal; odczyt przez pracownika, faktura papierowa, dostarczenie faktury
przez pracownika;

Grupa 4: Gospodarstwa domowe, zuzywajace wode na cele do spozycia. Rozliczanie ilosci dostarczonej
wody na podstawie przecietnych norm zuzycia wody. Okres rozliczeniowy: kwartatl; odczyt przez
pracownika, faktura papierowa, dostarczenie faktury przez pracownika;

Grupa 5: Pobor wod do celow okreslonych w art. 22 u.z.z.w, rozliczani w oparciu o kwartalne informacje
od Ochotniczej Strazy Pozarnej o ilosci pobranej wody. Okres rozliczeniowy: kwartat; faktura papierowa.”.

W poprzednio obowigzujacej taryfie z dnia 18 marca 2021r., zatwierdzonej decyzja Nr:
BL.RZT.70.37.2021 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku z dnia 18 marca
2021 r. zatwierdzajacej taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie gminy Zawady na okres 3 lat
(ktora nalezy przywota¢ ze wzgledu na okresy doplat okreslone w § 1 badanej uchwaty) ustalono tylko
jedna grupge odbiorcéw, a mianowicie: ,,Gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy pobierajacy wode,
w tym odbiorcy pobierajacy wode do celow wymienionych w art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1izbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, odbiorcy pobierajacy wodg na cele socjalno- bytowe
rozliczani wg wskazan wodomierza gtéwnego”.

Kolegium Izby podnosi, ze w obu wymienionych taryfach nie zréznicowano odbiorcow wedtug kryterium
zamieszkiwania w okreslonej miejscowosci. Zgodnie z delegacja art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)
rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcoOw ustug. Organ stanowigcy Gminy Zawady postanowil natomiast o doplacie dla odbiorcow
z czterech (z posrod pieciu) grup odbiorcow, dokonujgc jednoczesnie modyfikacji ustalonych w taryfie grup
poprzez wprowadzenie kryterium zamieszkiwania w miejscowosciach Stare Krzewo iNowe Krzewo.
(Jak wyjasnili obecni na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Gminy zréznicowanie to wynikato
z faktu, iz wobu tych miejscowo$ciach nie dziatal wodocigg nalezacy do Gminy Zawady, a na mocy
umowy sprzedazy woda jest dostarczana przez Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Rutki-Kossaki).
Zdaniem Kolegium Izby, w $wietle przywotanej regulacji stanowiacej podstawe podjecia uchwaty, nie jest
mozliwe ustalanie doptat dla poszczegélnych podmiotow wymienionych w danej taryfowej grupie
odbiorcow, poprzez wskazanie mieszkancow okreslonych miejscowosci, ani tez inne zrdéznicowanie
odbiorcow w ramach okreslonej w taryfie grupy, ktore prowadzitoby do niedozwolonego prawnie
uprzywilejowania/zréznicowania odbiorcow wody, jesli grupa taka nie zostala przewidziana w taryfie
zatwierdzonej przez organ regulacyjny. Podobne stanowisko wyrazono np. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi zdnia 3 pazdziernika 2023 r., sygn.. ISA/Ed549/23, LEX nr 3618549.
W badanej sprawie, w obu taryfach zatwierdzonych dla gminy Zawady (z 2021 r. i 2024 r.) nie okres$lono
jako odrebnej grupy, czy grup, odbiorcow z miejscowosci Stare Krzewo oraz Nowe Krzewo.

Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, ze okreslone w § 1 pkt 1-7 uchwaty daty obowigzywania doptat,
okreslone w sposob, jak: ,od ,,11.09.2022r. do 17.04.2023r.”, ,,od 18.04.2023 r. do 11.09.2023r.”
,»,0d 12.09.2023 r. do 23.09.2024 r.” oraz ,,0d 24.09.2024 r. do 31.03.2024 r.”, wskazuja na ustanowienie
doptat do nieobowiazujacej taryfy, pozostaja w sprzecznosci zchronologia kalendarza izasadami
prawidtowej legislacji.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno
skutkowa¢ orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilto, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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