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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.226.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/38/24 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 22 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowe Piekuty w dniu 22 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr VI/38/24 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 26 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci. Analiza jej treSci wykazata,
iz badana uchwata podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym organ nadzoru w dniu
9 grudnia 2024 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego i powinna wej$¢ w zycie
W sposob przewidziany dla takich aktow.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhluzszy. Natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2
ww. ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz. 679), zgodnie zktorym, jezeli przepisy szczegoélne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o: wysoko$ci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Gminy Nowe Piekuty uchwala w sprawie ustalenia wysokosci
optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest aktem prawa miejscowego, bowiem
zawiera normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu,
lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci), co wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym
bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 5706

Podkresli¢ nalezy, iz przywotany wyzej przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej zawiera
norme prawng upowazniajacg organ stanowiacy gminy do podjecia aktu prawa miejscowego. Analizowana
uchwata zawiera za§ wszystkie elementy aktu prawa miejscowego. Uchwalg tg zwigzany jest kazdy
ustugobiorca, ktory obowigzany jest w wysokosci okreslonej w uchwale ponosi¢ optaty za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Skoro zatem uchwata dotyczaca ustalenia wysokosci optat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym to stanowigc akt prawa
miejscowego, podlega obowiazkowi publikacji w dzienniku urzgdowym na zasadzie przewidzianej
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
jak réwniez powinna wejs¢ w zycie w sposOb przewidziany dla takich aktow, czyli po uptywie 14 dni
od jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru stwierdzil, iz wszystkie wymienione w uchwale oplaty
(§ 1pktl1-6) niezawieraja podatku od towarow iustug, s3 zatem stawkami netto, co jest sprzeczne
z art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U.
z 2023 r. poz. 168).

Ustalone przez Rade stawki optat nie moga by¢ nizsze od ceny ushlugi, ktora zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktora
kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek
od towardéw iuslug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru lub
ustugi podlega obciazeniu podatkiem od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie sig¢
rowniez stawke taryfowa. (ust. 2).

Uchwata w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j,
ze wzgledu na generalny ipowszechny charakter jej unormowan oraz zuwagi na istnienie wyraznego
upowaznienia ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Rada gminy obowigzana jest $cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego
przez ustaw¢ do podjecia przedmiotowego aktu. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego,
jest jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), musi zatem respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzegdu.

Zatem zaro6wno niewlasciwe okreslenie w § 5 wejscia w zycie uchwaty jak tez stawek optat za korzystanie
z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej w wysokosci netto (bez uwzglednienia podatku VAT) skutkuje
brakiem wypekienia dyspozycji wymienionych wyzej przepisow art. 4 ust. | w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej w zw. zart. 3 ust. 1 pkt 1 iart. 3 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow
i ustug.

Organ nadzoru wskazuje, ze nieprawidtowe uregulowanie w uchwale ww. wskazanych kwestii przesadza
o nieprawidlowej realizacji calej delegacji ustawowej, a tym powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty w catosci.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt,
czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, czy tez wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI 859/18.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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