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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.227.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaty nr V/40/24 Rady Gminy Mielnik z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie o zmianie uchwaty
w sprawie okreslenia szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym
sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
jak rowniez trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2024 r. Rada Gminy Mielnik podjeta uchwate nr V/40/24, ktéra wptyneta do organu
nadzoru w dniu 21 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 6 grudnia 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposéb istotny narusza art. 50 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.), z uwagi na niewypeknienie delegacji ustawowej
- brak okreslenia zakresu ushug sasiedzkich.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Mielnik dokonata zmiany uchwaly Nr 11/19/24 z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze, w tym sgsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0séb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W § 1 pkt 1 uchwaty Rada postanowila, ze: § 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,4. Zakres ustug sgsiedzkich
okresla art. 50 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
z pozn. zm.).”;;

W ocenie organu nadzoru w tre$§ci ww. przepisu rada nie okreslita zakresu ushug sgsiedzkich, tym samym
powodujac, ze uchwala Nr 11/19/24 Rady Gminy Mielnik z dnia 26 czerwca 2024 r. po wejsSciu w zycie
zmieniajacej jg uchwalty Nr V/40/24 z dnia 15 listopada 2024 r. nie wypehia delegacji ustawowej okres§lonej
w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.
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Jak stanowi art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegoétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

Stosownie do tresci art. 50 ust. 6a ustawy w przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Postuzenie sie przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumieé
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowigcy nie moze obowiazku tego ani pominaé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

Skoro zatem ustawodawca wprost wskazal, ze to organ stanowiacy okresla zakres ustug sasiedzkich, nalezy
stwierdzi¢, ze uregulowanie tej kwestii w uchwale poprzez odestanie do przepisu ustawy o pomocy spotecznej
nie stanowi prawidtowej realizacji upowaznienia ustawowego.

W celu wypekienia delegacji ustawowej rada gminy zobowiazana byta do okres$lenia w uchwale zakresu
ustug sasiedzkich — w drodze norm generalnych i abstrakcyjnych, ksztattujacych sytuacje prawng adresatow
uchwaty (osob, ktorym beda swiadczone ustugi sasiedzkie), natomiast z tresci uchwaty nie wynika jakie
czynnosci beda si¢ miescily w zakresie ustug sgsiedzkich (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 wrze$nia
2024 r., sygn. akt Il SA/Ke 398/24).

Nalezy takze podkresli¢, ze uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa
miejscowego, co 0znacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na
obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity. W odniesieniu do uchwaly majacej charakter aktu prawa
miejscowego przyjmuje si¢ w szczeg6lnosci, ze istotne naruszenie prawa wigze si¢ z niewypelnieniem
delegacji ustawowej, ktore polega na tym, ze rada gminy wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z upowaznienia
ustawowego nie reguluje kwestii przekazanych do uregulowania w takim akcie. Tym samym niewypetnienie
delegacji ustawowej poprzez brak okreslenia zakresu ustug sasiedzkich nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa.

W s$wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowe] uchwaly w czesci
dotyczacej § 1 pkt 1 moca ktorego nadano nowe brzmienie § 2 ust. 4 uchwaly Nr 11/19/24 Rady Gminy Mielnik
z dnia 26 czerwca 2024 r. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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