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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.225.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI/39/24 Rady Gminy Janéw z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia optaty za Scieki
dowozone wozami asenizacyjnymi do stacji zlewnej na oczyszczalni ciekow w Janowie.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2024 r. Rada Gminy Jandéw podjeta uchwale nr V1/39/24, ktéra wplyneta do organu
nadzoru w dniu 22 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 9 grudnia 2024 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy naruszyla przepisy art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), poprzez brak jednoznacznego okreslenia zakresu
ustug objetych przedmiotowa optata, a takze art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towarow iustug (Dz.U. z2023r. poz. 168), poprzez wskazanie stawki optaty
za $cieki w kwocie netto, z pominigciem podatku od towardéw i ustug,

Mocg § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Janéw postanowita: Ustala si¢ optate za 1 m? Sciekow dowozonych
wozami asenizacyjnymi do stacji zlewnej zlokalizowanej na oczyszczalni Sciekow w Janowie w wysokosci
11,11 zt netto dla Sciekow przywozonych zterenu Gminy Janow. Ponadto w § 1ust.2 ww. uchwaty
Rada postanowita, ze: Do stawki oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, dolicza sie nalezny podatek VAT.

W ocenie organu nadzoru z uchwaty nie wynika w sposob jednoznaczny co konkretnie obejmuje ustuga,
ktorej dotyczy stawka ustalona w uchwale. Nalezy podkresli¢, ze uchwaly o charakterze powszechnie
obowigzujacym winny by¢ jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych.
Sady administracyjne w swym orzecznictwie wielokrotnie podkreslaly, Zze przepisom gminnym nalezy stawia¢
wymog zachowania zasady dobrej legislacji, wyprowadzanej z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji, jako zasady pochodnej. Zasada ta wyklucza wprowadzanie do aktow prawnych
(w tym aktow prawa miejscowego) przepisow, ktorych interpretacja nasuwaé moze powazne watpliwosci,
powodujac tym samym niejasno$¢ legislacyjng. Zasada poprawnej legislacji zawiera w sobie w szczeg6lnosci
wymog okreslonosci prawa oraz nakaz dochowania odpowiedniego trybu jego stosowania (zob. wyrok NSA
z dnia 27 listopada 2015 r., sygn. akt II OSK 2253/15).
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Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat albo
o0 sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast bezspornym jest,
ze Scieki komunalne nie sa ani ustuga komunalng, ani tez sposobem korzystania z obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej. Nie wiadomo zatem, o jakiej doktadnie ustudze jest mowa we wskazanym przepisie
uchwaty. W konsekwencji, nie mozna tez jednoznacznie okres$lic adresatow normy prawnej wynikajacej
z ww. przepisu uchwaty, czyli podmiotow, zobowigzanych do ponoszenia optaty w ustalonej przez Rade
wysokosci.

Przepis § 1 ust. 1 uchwaly rozumiany moze by¢ przynajmniej dwojako, tzn. jako:

1) ustalenie konkretnej wysoko$¢ oplat za ustugi wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

2) ustalenie optaty za odbior $ciekow komunalnych dostarczanych wozami asenizacyjnymi do gminnej stacji
zlewnej (zrzut §cieko6w komunalnych).

Jak wskazuje orzecznictwo sadoéw administracyjnych ,,nie ma przeszkdéd prawnych, by rada gminy
w uchwale podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej ustalita konkretna
wysoko$¢ optat za ustugi wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
swiadczone przez zaklad komunalny gminy” (wyrok NSA zdnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt II GSK
1050/12). Stawka ta nie moze jednak zosta¢ ustalona w sposob sprzeczny z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach oraz obowigzujacej na terenie gminy uchwaty w sprawie ustalenia goérnych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie sag zobowigzani do ponoszenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz gornej stawki oplaty ponoszonej przez wilascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych.

Natomiast optata za odbioér §ciekoéw komunalnych dostarczanych wozami asenizacyjnymi do gminnej stacji
zlewnej (zrzut $ciekow komunalnych) nie miesci si¢ w pojeciu uslug komunalnych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej. Nie budzi bowiem watpliwosci, iz oplata taka (w wysokos$ci ustalonej przez rade¢ gminy) jest
uiszczana na rzecz podmiotu prowadzacego stacje zlewna przez przedsiebiorce wywozacego $cieki komunalne
wozami asenizacyjnymi. Nie bedzie to zatem oplata zwigzana bezposrednio z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb ludnosci (potrzeb cztonkow wspdlnoty samorzadowej). Optlate te uiszcza¢ bedzie prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorca — w wykonaniu umowy zawartej z wiascicielem stacji zlewne;.
Z przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury =z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1716) jasno wynika, Ze do stacji
zlewnych nieczystosci ciekle moga by¢ wprowadzane wylacznie przez przedsigbiorce (dostawce nieczystosci
cieklych), ktéry zawart stosowna umowe z wlascicielem takiej stacji. Tym samym przepis
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie moze stanowi¢ podstawy do ustalenia wysokoS$ci
przedmiotowe] optaty. Brak jest rowniez innych przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, ktore
przyznawalyby radzie gminy kompetencje do ustalenia takiej optaty.

Organ nadzoru zauwaza, ze naktadanie obowigzkoéw na mieszkancow badz inne podmioty, w tym ustalanie
wysokosci optat za $wiadczone przez gming ushugi, musi zawsze znajdowac podstawe prawng w wyraznym
upowaznieniu ustawowym. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowiazujacym prawie. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego — a takim jest kwestionowana
uchwata — art. 94 Konstytucji RP przewiduje ich wydawanie ,na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach
towarow 1iustug w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw iustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odr¢bnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towarow
i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng¢ rozumie si¢ roOwniez stawke taryfowa. Stosownie do tresci
art. 3 ust. 1 pkt 1 uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: cena - warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych,
ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge.

Jak stanowi art. 2 ww. ustawy przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informowania o cenach w obrocie
miedzy osobami fizycznymi, z ktérych Zadna nie jest przedsigbiorca, atakze do informowania o cenach
uregulowanego na podstawie odrgbnych ustaw.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 5741

W zwiazku ztym, ze w przedmiotowej sprawie, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, rada gminy moze jedynie ustali¢ konkretng wysoko$¢ optat za ustugi wymienione
w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oraz biorac pod uwagg, iz zaden przepis
nie reguluje w sposob odrgbny kwestii odplatnosci za wykonywanie ww. ustug, do stawek oplat za tego rodzaju
ustuge stosuje si¢ przepisy ustawy o cenach. W konsekwencji stawki optat ustalone przez rad¢ gminy powinny
zawiera¢ w sobie nalezny za tego rodzaju ustuge podatek od towaréw i ustug.

Oznacza to, iz cena okreslona w uchwale powinna stanowi¢ ceng koncowa, jaka moze zaptaci¢ odbiorca
ustug, a wszystkie ewentualne elementy catkowitego kosztu ustugi muszg zawierac si¢ w sposobie rozliczenia
uchwalonym przez rade gminy w akcie prawa miejscowego. Ustalona zatem przez rade gminy stawka nie moze
by¢ nizsza niz cena ushugi (ktéra zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach
towardw iushug oznacza warto§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych), ktora kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge 1 w ktorej, jezeli wynika to z odrebnych przepisow, uwzglednia si¢
podatek od towardw i ustug.

Doda¢ ponadto nalezy, iz przyjecie przez Rad¢ Gminy regulacji w przedmiocie stawki optaty w sposob
opisowy, a mianowicie poprzez wskazanie w § 1 ust. 2 uchwaty, ze: Do stawki optaty, o ktorej mowa w ust. 1,
dolicza si¢ nalezny podatek VAT, bez podania jego wysokosci (podczas gdy cena w catosci powinna by¢
wyrazona Ww jednostkach pieni¢znych) podwaza jednoczesnie zasade zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego prawa.

Oceniajagc powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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