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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.234.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r. poz. 107),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 4 zdanie pierwsze o tresci: ,,Komisja obraduje na posiedzeniach zamknietych, bez udzialu oferentow”
oraz § 12 ust. 10 zalacznika do uchwaty Nr VII/48/24 Rady Powiatu Kolnenskiego dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie uchwalenia ,,Programu wspolpracy Powiatu Kolnenskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2025 rok”.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Kolnenskiego w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta uchwale Nr VII/48/24 w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspotpracy Powiatu Kolnenskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2025 rok”.

Program wspoélpracy, zwany w dalszej czgsci ,,Programem”, stanowi zatacznik do ww. uchwaly, ktoéra
wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazata, iz czg$¢ zapiséw badanej uchwaty podjetych zostalo z istotnym naruszeniem
art. 5 ust. 3 oraz art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), dalej jako ,,ustawa,”. W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru
w dniu 13 grudnia 2024 roku wszczal postgpowanie nadzorcze celem wyeliminowania sprzecznych z prawem
zapisOw przedmiotowej uchwaty z porzadku prawnego.

Analizowana uchwala podjg¢ta zostata na podstawie art. 5Sa ust. 1 i 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart.5 ust.5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

W mysl art. Sa ust. 4 ustawy roczny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;
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4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu,

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore winny by¢ w programie
ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegolno$ci”" wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie
musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pomini¢cie przez Rade Gminy ktorego$
z wymienionych elementow programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowiazana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie za§ zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje réwniez istotnym naruszeniem
prawa. Stosownie do tre$ci art. 5a ust. 4 ustawy zauwazy¢ przy tym trzeba, iz wszystkie kwestie okre$lone
w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ Programu.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz tre$¢ § 12 ust. 4 Programu, z zakresie zdania pierwszego tj. ,,Komisja
obraduje na posiedzeniach zamknigtych, bez udzialu oferentow”, stoi Ww sprzeczno$ci z wyrazong
w art. 5 ust. 3 ustawy zasada jawnosci wspOlpracy organow wiladzy publicznej i podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, do ktdrej odsyta rowniez § 3 pkt 6 Programu. Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi
bowiem, ze wspolpraca ta odbywa si¢ na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zdaniem organu nadzoru wyrazona w tym przepisie zasada jawno$ci odnosi si¢ do wszelkich kwestii
zwigzanych zrelacjami pomiedzy organami administracji a podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, a wigc takze ido funkcjonowania komisji konkursowych. Tym samym uznaé¢ nalezy,
ze przytoczona wyzej tres¢ zatacznika do uchwaty podjeta zostata bez podstawy prawnej i jednoczesnie istotnie
narusza art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto uchwalony przez Rad¢ Powiatu Kolnenskiego Program w § 12 ust. 10 zawiera zapis, zgodnie
z ktorym szczegotowe zasady prac komisji konkursowych stanowi regulamin przyjety przez Zarzad Powiatu.

Zasady prac komisji konkursowych powinny zosta¢ ustalone przez Rad¢ w uchwalonym Regulaminie,
do czego zobowigzuje cyt. art. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy. Takie zasady znalazly si¢ w Rozdziale 12
przedmiotowego Regulaminu. Nalezy podkresli¢, iz brak jest przepisu, ktory upowazniatby zaréwno organ
stanowigcy do scedowania swoich uprawnien organowi wykonawczemu w zakresie ustalania zasad dziatania
komisji konkursowych, jak tez organ wykonawczy do uszczegotawiania tychze zasad okre§lonych
w uchwalonym Programie.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), kazde dzialanie organu wiadzy
publicznej musi by¢ oparte na podstawie prawa i w jego granicach. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego sg zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowily i akty te, stosownie do art. 94 Konstytucji RP, ustanawiajg organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zatem akty prawa
miejscowego majg charakter aktow wykonawczych podejmowanych na podstawie generalnego upowaznienia.
Powinny wigc regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by wypetnienie delegacji
byto kompletne, tzn. by ujmowato wszelkie kwestie zawarte w upowaznieniu ustawowym oraz by uzupetiato
przepisy powszechnie obowigzujace, tzn. co do zasady nie powtarzalo ich, nie modyfikowato, ale byto
skoncentrowane wylgcznie na materii objgtej upowaznieniem.

Wyeliminowanie wskazanych naruszen nie powoduje stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly, lecz
wylacznie kwestionowanych czgsci.
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W S$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewazno$ci wskazanych
postanowien Programu jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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