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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.231.2024.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 w zakresie stow: ,,w szczegolnosci”, § 3 oraz § 5uchwaly nr VII/42/24 Rady Gminy Narew z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie wspodlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Narew.

UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Gminy Narew podjeta uchwate nr VI1/42/24, ktéra wptyneta do organu
nadzoru w dniu 28 listopada 2024 i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 9 grudnia 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Analiza formalnoprawna badanego aktu wykazata istotne naruszenie art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465 zpdzn. zm.) poprzez
wprowadzenie otwartego katalogu obowiazkoéw powierzonych jednostce obslugujacej oraz art. 13 pkt 2
i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1461), poprzez nadanie uchwale waloru aktu prawa miejscowego, atakze art. 33
ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez wkroczenie w kompetencje Wojta, gdyz Rada
nie jest uprawniona do ingerowania w organizacj¢ pracy organu wykonawczego oraz urzedu gminy, ktorego
kierownikiem jest Wajt.

Zgodnie zart. 10a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge,
w szczegolnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finanso6w publicznych. Z kolei art. 10b ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze wspolng obsluge moga
prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwiazku
miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami
obstugujacymi". Zgodnie z ust. 2 tego przepisu ustawy rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych,
o ktorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.
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Moca § 2 Rada Gminy Narew okreslita zakres obowigzkow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi. Jednak sformulowanie: ,,Do zakresu zadan powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi naleza w szczegolnosci (...)”" powoduje, ze katalog przekazanych zadan pozostal otwarty.
Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje, w zakresie, w jakim wprowadzaja otwarty katalog obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej, sg niezgodne z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie bowiem zpowyzszym przepisem uchwala rady gminy powinna ustala¢ zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi. Ustalenie ich w sposob, w jaki dokonata tego
Rada Gminy Narew, pozwala na powierzenie jednostce obstugujacej rowniez takich zadan, ktére nie zostaty
okreslone uchwalg organu stanowigcego.

Za naruszajacy przepisy prawa w sposob istotny nalezy takze uzna¢ § 3 uchwaly, zgodnie z ktorym:
»Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Narew do dostosowania struktury organizacyjnej Urzedu Gminy Narew oraz
procedur realizacji zadan w ramach wspolnej obstugi”. Powyzszym przepisem Rada wkroczyta w kwestig
dotyczaca organizacji i funkcjonowania Urzedu Gminy. Nalezy wskaza¢, ze materia ta — zgodnie
z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - nalezy do wylacznej kompetencji wojta, ktory okresla
m.in. organizacje¢ urzedu gminy w drodze zarzadzenia. Ponadto art. 33 ust. 3 ww. ustawy okresla, ze wojt
jest kierownikiem urzgdu gminy. Tym samym nalezy uznaé, ze Rada, przyjmujac kwestionowany przepis
bez podstawy prawnej, wkroczyta w sfere uprawnien Wojta Gminy Narew, co nalezy uznaé za istotne
naruszenie prawa.

W tym miejscu warto wskaza¢ na uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 627/15, iz: ,,Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalno$ci. Przepis ten niewatpliwie wyznacza zakres delegacji ustawowej
dla rady gminy. W orzecznictwie i doktrynie prezentowany jest poglad, ze uchwata rady w tej materii winna
mie¢ wylacznie charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogoélne zasady postepowania. Przepis
ten zezwala radzie gminy jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wdjta, a wiec stanowi upowaznienie
do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dzialania organdw gminy, zawierajacych wytyczne, zalecenia lub
wskazowki dla organu wykonawczego. Wytyczne okreslaja cele i priorytety w dziataniach wojta. Okreslenie
kierunkéw dziatania powinno wskazywac hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celéw izadan wojta,
moze wskazywac¢ na konieczno$¢ zajecia si¢ przez wojta sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach gminy, a nie
wymienionymi wprost w zakresie dzialania poszczegoélnych organdéw gminy. "Stanowienie" nie moze
natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo woéjtowi z mocy ustawy, nie moze w zaden
sposob narzuca¢ okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do okreslonych dziatan, a zwlaszcza nakazywaé
mu stosowanie konkretnych rozwigzan prawnych czy tez sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (por. wyroki:
WSA we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2006 r., II SA/Wr 504/06; WSA w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2008 r.,
II SA/Gl 575/08; WSA w Opolu zdnia 26 listopada 2009 r., II SA/Op 356/09; WSA w Lublinie
z dnia 20 stycznia 2011 r., III SA/Lu 454/10 iz dnia 7 kwietnia 2011 r., IIl SA/Lu 98/11; NSA z dnia
11 sierpnia 2011 r. II OSK 925/11; WSA we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2014 r., III SA/Wr 910/13;
Cz. Martysz, Komentarz do art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, uwaga 5, LEX; P. Chmielnicki, Komentarz
do ustawy o samorzadzie gminnym, Warszawa 2007, s. 217-218)”.

Moca § 5 Rada Gminy Narew postanowita, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie zart. 13 pkt 21 pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne (pkt 10). Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku
urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu
stanowi przepis szczegolny.

W przypadku organow gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladajg najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez WSA w Poznaniu,
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego, bedac zrodtem
prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak wskazal NSA w wyroku z dnia
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12 pazdziernika 2005 r., (sygn. akt Il OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw
i obowiazkéw podmiotdw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Uchwata w sprawie wspolnej obslugi jednostek organizacyjnych Gminy Narew, nie zawiera norm
generalnych 1 abstrakcyjnych, nie naklada obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcéw, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo - organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu
prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11).

Uchwata tego typu moze wigzaé wylacznie adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub shuzbowo
podporzadkowani organowi podejmujacemu uchwate. Akt ten posiada wigc jedynie charakter wewnetrzny oraz
zadaniowy istanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadowym, w szczegolnosci WSA w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt:
IT SA/Ke 1025/20 podnidst, iz "uchwata rady gminy w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad
Gminy nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 SamGminU,
ale jest aktem kierownictwa wewnetrznego. Jak juz podnoszono w orzecznictwie sadow administracyjnych,
przepis art. 10a iart. 10b SamGminU nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego,
gdyz wjego granicach nie miesci si¢ upowaznienie do podjecia przepisow powszechnie obowigzujacych,
naktadajacych na szerszy krag podmiotéw obowigzki i prawa (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia
2017 r., sygn. akt II SA/Ol 245/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019r.,
sygn. II SA/Op 238/19,wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Bk 134/19)".

Organ nadzoru podziela przy tym stanowisko wyrazone w ww. wyroku WSA w Kielcach, zgodnie z ktorym
nieprawidlowo$¢ regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaly ipowodowana tym konieczno$¢ jej
wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly.
Nalezy odrozni¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter
inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
od sytuacji, gdzie rada ,sztucznie” (bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale
niespelniajacej wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktdéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy,
ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewnetrzny).

Majac powyzsze na uwadze nalezy uzna¢, iz stwierdzenie niewaznosci § 2 w zakresie stow:
,»W szczegolnosci”, § 3 oraz § 5 analizowanej uchwaly jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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