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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I1.4131.65.2025.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR VIL68.2025 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 28 marca 2025r. w sprawie zmiany Statutu
Gminnego Osrodka Animacji Kultury i Rekreacji.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2025 r. Rada Gminy Szudzialowo podjeta uchwate NR VII.68.2025 w sprawie zmiany
Statutu Gminnego Osrodka Animacji Kultury i Rekreacji.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza wykazala, iz ww. uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 15 ust. 8 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dalej jako ,,ustawa o dziatalnosci kulturalnej” (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) w zakresie, w jakim
reguluje wyznaczenie pracownika do wykonywania zadan w zastgpstwie dyrektora wrazie jego
usprawiedliwionej nieobecno$ci. Wskazany przepis prawa stanowi, iz statut instytucji kultury moze
przewidywaé utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcow dyrektora. W takim
przypadku statut okresla liczbe stanowisk zastgpcow dyrektora oraz tryb ich powotywania i odwotywania.

Przepis art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej upowaznia rade gminy wytacznie do okreslenia
organow zarzadzajacych i doradczych instytucji kultury oraz sposobu ich powolywania, a nie do stanowienia
w sprawach pracownikow instytucji kultury. Tym samym, podejmujac uchwale w sprawie nadania statutu
instytucji kultury badz jej zmiany, bedacej aktem prawa miejscowego, rada gminy powinna §cisle przestrzegac
udzielonego jej upowaznienia ustawowego, okre§lonego w art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalnosci kulturalne;j.
Okreslajgc granice upowaznienia do uchwalenia statutu, ustawodawca jednoczes$nie sprecyzowat w art. 13
ust. 2 pkt 1-6 ustawy, jego zakres przedmiotowy. Redakcja przepisu prowadzi do wniosku, ze ma on charakter
normy bezwzglednie obowiazujacej, a wyliczenie w nim zawarte ma charakter enumeratywny. Oznacza to, ze
wskazany zostal katalog zamknigty kwestii, ktoére powinny zosta¢ unormowane w statucie. Uzycie
sformutowania ,,statut zawiera” §wiadczy o catoSciowym uregulowaniu itym samym wyklucza mozliwos¢
uznania, ze jest to przyktadowe uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny ustawodawca
uzyltby zwrotoéw ,,w szczegdlnosci”, ktore wskazywatoby na przyktadowy, otwarty charakter wyliczenia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2018 r., sygn. akt
IV SA/GI 580/18 podkreslit, ze: ,,Nie ulega wqtpliwosci, zZe instytucje kultury dziatajq na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, ktory zawiera¢ ma wyraznie wskazang w ustawie tresc.
Katalog spraw jakie stanowiq tres¢ statutu jest katalogiem zamknigtym, nie poprzedzonym okresleniem
"w szczegolnosci" pozwalajgcym uchwatodawcy na poszerzanie zawartosci aktu’.
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Zatem, pracownik zast¢pujacy dyrektora w instytucji kultury, w ktorej nie przewidziano zast¢pcy dyrektora
- tak jak w przedmiotowej sprawie - nie moze by¢ w zaden sposob wskazany w statucie. Statut moze
przewidywac jedynie utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcoOw dyrektora.

Podsumowujac, akty prawa miejscowego wydane przez organ stanowiacy moga by¢ stanowione wylacznie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a ich zakres regulacji jest wyznaczony ramami
udzielonego upowaznienia. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzszg argumentacje na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci analizowanej uchwaly w calosci,
jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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