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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

7 dnia 23 kwietnia 2025 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Izabela Chrulska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr X/74/25 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia
28 marca 2025 r. wsprawie ustalenia trybu wudzielenia irozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkoét iinnych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych
na terenie Gminy Dabrowa Bialostocka przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowosci poboru i wykorzystania
udzielonej dotacji,

postanawia:

1) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowienia § 8 ust. 4 zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art.36 ust.3 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 439)

- wzwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 8 ust. 4 uchwaly w zakresie stow:
» » Wterminie uzgodnionym z kontrolujacym — nie péZniej jednak niz w terminie 7 dni
od otrzymania pisemnego wezwania o okazanie dokumentéw podlegajacych kontroli”;

2) wskazaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowien zawartych w § 2 ust. 2 zostala podjeta
z naruszeniem art.38 wust.1 wustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych wzw. z§ 61§ 25 ust. 1 wzw. z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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UZASADNIENIE

W dniu 1 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr X/74/25 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielenia irozliczania dotacji dla publicznych iniepublicznych przedszkoli, szkoél iinnych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Dabrowa Bialostocka przez osoby fizyczne
lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
poboru i wykorzystania udzielonej dotacji. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 7),
tut. Izba Obrachunkowa wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac
Rade pismem zdnia 15 kwietnia 2025t. oterminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 23 kwietnia 2025 r. W pismie wskazano, iz w $§wietle postanowien art. 36 ust. 3
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 439) oraz zasad prawidtowe] legislacji, watpliwosci prawne budza regulacje zawarte w § 8 ust. 4
1§ 2 ust. 2 uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata w czgsci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy badanej uchwaty Rada Miejska w Dabrowie Bialostockiej, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, ustalita tryb udzielenia
irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét iinnych form wychowania
przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz zakres itryb kontroli prawidlowosci poboru i wykorzystania udzielonej
dotacji.

W § 8ust. 4 uchwaly Rada wskazata, iz w przypadku nieposiadania dokumentdéw, objetych kontrola
w siedzibie podmiotu kontrolowanego, organ prowadzacy zobowigzany jest dostarczy¢ i udostepnic
kontrolujacym dokumenty w miejscu, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie uzgodnionym z kontrolujacym -
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od otrzymania pisemnego wezwania o okazanie dokumentéw
podlegajacych kontroli. Regulacja tego przepisu uchwaly stanowi naruszenie art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, zgodnie z ktéorym dokumentacje udostgpnia si¢
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osob¢ upowazniong do przeprowadzenia kontroli
o udostepnienie tej dokumentacji.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywaja na tres¢
uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., Il SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA
we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie
w wyroku z 16.06.2016 r. (I SA/OI 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie
przepisow prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal,
jezeli na skutek tego naruszenia zapadla uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w $wietle
orzecznictwa NSA 1ipogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania
nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci
albo w czesci.

Bioragc pod uwagg przedstawione wyzej okoliczno$ci Kolegium Izby postanowilo orzec, jak w punkcie 1.
sentencji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, Ze istnieje rozbieznos¢ w zakresie katalogu podmiotéw dotowanych
wymienionych w § 2 ust. 2 oraz w pozostatych postanowieniach uchwaty, tj. tytule uchwaty, § 1 ust. 1
1§ 2ust. 1 uchwaty, zatgcznikach do uchwaty. Zgodnie ztytulem oraz postanowieniami § 1 uchwaty,
uchwata reguluje tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot
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iinnych form wychowania przedszkolnego. W zalacznikach do uchwaly umozliwiono wykazywanie
informacji  dotyczacych publicznych 1iniepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej iszkét podstawowych. Natomiast
w § 2 ust. 2 uchwaty wskazano, iz w celu uzyskania prawa do dotacji organy prowadzace niepubliczne
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych,
szkoty lub placowki oswiatowe sktadaja organowi dotujacemu odrgbne wnioski o udzielenie dotacji dla
kazdego prowadzonego przez siebie podmiotu o$wiatowego, zawierajace informacje o planowanej liczbie
uczniow, wychowankéw, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, nie pdézniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji — co nie znajduje swojego
odzwierciedlenia ani we wzorze wniosku, ani w pozostatych postanowieniach uchwaty.

Rada Miejska nie wypetnita zatem w sposob prawidlowy postanowien art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry upowaznia organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia, w drodze uchwaly, trybu udzielania irozliczania dotacji
oswiatowych W ocenie Kolegium Izby, wskazane rozbieznosci stanowia naruszenie postanowien § 6 oraz
§ 25ust. 1wzw. z§ 143 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jednolity: Dz. U. 2016 r. poz. 283), z ktorych wynika, ze przepisy uchwaty redaguje sie tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy,
jak réwniez aby bezposrednio i wyraznie wskazywaty kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢
zachowac.

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej okoliczno$ci Kolegium Izby postanowilo orzec, jak w punkcie 2.
sentencji. Rada Miejska powinna usung¢ wyzej wskazane nieprawidtowosci poprzez doprowadzenie
do zgodno$ci postanowien zawartych wuchwale w sprawie trybu udzielenia 1irozliczania dotacji
dla publicznych 1iniepublicznych przedszkoli, szkot iinnych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych na terenie Gminy Dabrowa Biatostocka przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci poboru i wykorzystania
udzielonej dotacji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze (pkt 1. sentencji) shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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