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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.71.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 pkt 1 lit. a, w zakresie stow: ,,umieszczonej nad obicktem lub na obiekcie, w ktorym prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza, zawierajacej wytacznie informacje o prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalno$ci
gospodarczej” oraz § 4 pkt 1 lit. b uchwaty Nr 1X/62/2025 Rady Gminy Sejny z dnia 25 kwietnia 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Sejny podjeta uchwate Nr 1X/62/2025 w przedmiocie ustalenia
stawek optat za zajecie pasa drogowego. Akt ten wptynal do organu nadzoru w dniu 28 kwietnia 2025 r.
i z urzgdu poddany zostal kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podj¢ta zostata w czeéci z istotnym naruszeniem prawa,
wzwigzku zpowyzszym wdniu 21 maja 2025r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w celu
wyeliminowania wadliwych zapisow uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W mysl art. 40 ust. 1 1 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 320 z p6zn. zm.) dalej jako ustawa, zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydawanego w drodze decyzji.
Zezwolenie to dotyczy:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym,

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych,

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam,

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.
Zajecie pasa drogowego jest odptatne. Stanowi o tym art. 40 ust. 3 ustawy.

Upowaznienie do ustalania stawek za zajecie pasa drogowego dla organu stanowigcego gminy zawarte jest
w art. 40 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty
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za zajecie 1 m?> pasa drogowego. Stawki opfaty, o ktérych mowa w ust. 41 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢
200 zt, ztym ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktorych mowa w ust. 416, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 z1”.

Istotne sg réwniez ustawowe wytyczne dla organu stanowigcego, dotyczace sposobu realizacji tej
kompetencji — w mysl art. 40 ust. 9 ustawy ,,przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia

sig:
1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czes¢ drogi;
3) procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym”.

Przedstawione przez ustawodawceg wytyczne mogg decydowacé o tresci uchwaty rady gminy, stanowiac
m.in. podstawe dla réznicowania stawek optat stosowanie do wymienionych kryteriow. Niedopuszczalnym jest
jednak stosowanie réznicowania wysokosci stawek w oparciu o kryteria inne.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy, zwrécic¢ nalezy uwage na § 4 pkt 1 uchwaty, w ktorym
Rada Gminy Sejny ustalita stawki optat za kazdy dzien zajecia 1 m? powierzchni reklamy wedlug
nastepujacych kryteriow:

,,4) 0 powierzchni nieprzekraczajacej 1 m?, umieszczonej nad obiektem lub na obiekcie, w ktorym
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, zawierajacej wylacznie informacje o prowadzonej przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej - 1 zi;

b) zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub wojewodztwie, w szczegolnosci w postaci plandw,
map, tablic, witaczy lub plansz - 0,01 z};”.,

Przyjete réznicowanie wysoko$ci optat w zaleznosci od umieszczenia reklamy nad lub na obiekcie,
w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, zawierajacej wylacznie informacje o prowadzonej przez
przedsicbiorce dziatalno$ci gospodarczej czy reklamy zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub
wojewddztwie, w szczego6lnosci w postaci planow, map, tablic, witaczy lub plansz stanowi istotne naruszenie
art. 40 ust. 9 ustawy. Rada Gminy Sejny nie posiada bowiem kompetencji do wprowadzania réznicowania
przedmiotowych stawek w oparciu o takie kryteria.

»W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje si¢, ze regulacje ustalajace optate za zajgcie pasa
drogowego, wtym wskutek umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, maja charakter
kompleksowy, za$ przepisy uchwaty wydanej w oparciu o art. 40 ust. 8 u.d.p. tworzy¢ powinny spdjny system,
uwzgledniajacy kryteria zréznicowania okreslone w art. 40 ust. 9 tej ustawy (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 2 lutego 2012 r., sygn. akt III SA/Gd 460/11, LEX nr 1114133, z 20 grudnia
2012 r., sygn. akt III SA/Gd 464/12, LEX nr 1258347). Roéznicowanie stawek optat za zajecie pasa drogowego
na podstawie art. 40 ust. 819 u.d.p. moze opiera¢ si¢ wylacznie na kryterium rodzaju urzadzenia,
ktére nie zawiera dodatkowych elementow preferujacych, dyskryminujacych czy naruszajacych
zasade rownosci uczestnikow obrotu gospodarczego (por. wyrok NSA z dnia 13 wrzeénia 2016 r., sygn. akt
II GSK 649/15, LEX nr 2167488).” - wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie o sygn. akt
11 SA/O1 116/22.

Na brak mozliwosci zastosowania innych kryteriow roéznicowania stawek oplat, ustalanych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy, niz tych wskazanych przez
ustawodawce w art. 40 ust. 9 ustawy, wskazywat takze WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 pazdziernika
2022 r. sygn. akt II SA/Bd 455/22: ,Kryteria okre§lone w art. 40 ust. 9 u.d.p. nie upowazniaty rowniez Rady
(...) do wprowadzenia zapisOw uchwaty dotyczacych zerowej stawki oplaty za zajecie pasa drogowego wedtug
kryterium tre$ci umieszczonej w pasie drogowym reklamy. Kwestionowany zapis uchwaly pozostaje
w sprzecznos$ci z wolg ustawodawcy, ktory nie przewidziat w ustawie o drogach publicznych preferencyjnych
rozwigzan w sytuacji, gdy zamieszczona w pasie drogowym reklama (tablica informacyjna) zawiera informacje
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o jednostce samorzadu terytorialnego — gminie, powiecie lub wojewodztwie w postaci plandw, tablic, plansz,
itp. Tego rodzaju rozwigzania naruszaja standard wyznaczony przez konstytucyjna zasade rownosci wobec
prawa wskazang w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”.

Podobne stanowisko przyjat takze WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 21 stycznia 2011 r. sygn. akt
1T SA/Wr 818/10 wskazujac, ze: "Uchwala okre§lajaca stawke oplaty za umieszczenie w pasie drogowym
reklamy (tablicy informacyjnej), zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub wojewddztwie w postaci
planow, tablic, plansz itp. - réznicuje te stawki w zaleznos$ci od tresci reklamy (tablicy informacyjnej), a zatem
w zaleznosci od kryterium nie ujgtego w art. 40 ust. 9 u.d.p, czym bezspornie przekracza umocowanie
ustawowe".

Podzielajac powyzsze stanowiska sadow administracyjnych, zasadnym w ocenie organu nadzoru jest
stwierdzenie niewazno$ci analizowanej uchwaly w czeSci obejmujacej § 4 pkt11i. a w zakresie stow:
Lumieszczonej nad obiektem lub na obiekcie, w ktorym prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza, zawierajqcej
wylgcznie informacje o prowadzonej przez przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej” oraz § 4 pkt 1 lit. b.

Koncowo, organ nadzoru podkresla, iz uchwata o przedmiotowej tresci stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢
sciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszala
przepisow ustawy i uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie
przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej
niewaznoscig odpowiednio w czgséci lub calosci.

W tym stanie rzeczy postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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