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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.76.2025.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 ust. 2 uchwaty Nr XV/117/25 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 kwietnia 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Bielsk Podlaski i nadania jej statutu.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta uchwate Nr XV/117/25 zmieniajaca
uchwate w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Miasta Bielsk Podlaski i nadania jej statutu.
Akt ten wplynat do organu nadzoru w dniu 29 kwietnia 2025 r. i z urzgdu poddany zostal kontroli legalnosci.

W toku oceny legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz cz¢$¢ jej zapisow zostata ona podjeta
bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
iw granicach prawa. Zasada ta ma réwniez zastosowanie do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zatem wszelkie uchwaly podejmowane przez Rad¢e Gminy muszg mie¢ podstawe w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa.

Moca § 10 ust. 2 powyzszej uchwaty Rada Miasta Bielsk Podlaski postanowita, iz: ,,Radny nie moze
podczas prac Rady propagowaé programow partii politycznych, komitetoéw wyborczych, przekonan religijnych,
zwigzkow wyznaniowych, ani zadnych ideologii, w tym ideologii gender”.

Tre$¢ analizowanego zapisu wprowadza zakaz propagowania przez cztonkow miodziezowej rady miasta
okreslonych pogladow, ktére dotyczg m.in. programoéw partii politycznych, komitetow wyborczych, przekonan
religijnych, zwigzkéw wyznaniowych oraz wszelkich ideologii. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz zaden przepis rangi
ustawowej nie upowaznia rady gminy do wprowadzania ograniczen dotyczacych tresci wypowiedzi radnych
(w tym réwniez cztonkdéw miodziezowej rady gminy).

Jedna z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej jest zasada praworzadnosci,
to jest dziatania tych organéw na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczeg6lno$ci zakaz domniemywania kompetencji organu,
atym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okres§lonej
normie kompetencyjnej. Organ wiladzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy kompetencyjne;j,
uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku
zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne (postanowienie 7 sedziow SN
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z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Kazde przekroczenie granic
okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). Stanowisko to potwierdza takze orzecznictwo
administracyjne. W wyroku z dnia z26 maja 1992r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit w tezie
pierwszej, ze rady gmin stanowiace akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym winny tres¢ swoich regulacji dostosowac $ciSle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji, wynikajacych zich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92,
CBOSA).

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2025 r. sygn. akt
I SA/Gd 636/24: ,Podkreslenia wymaga, ze w odréznieniu od podmiotow prawa prywatnego (osob
fizycznych i os6b prawnych) organy wtadzy publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziataja
na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne moga wigc czyni¢ wszystko czego im prawo
nie zabrania, o tyle organy wtadzy publicznej moga podejmowac tylko te dziatania, na ktdre im prawo zezwala.
Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadno$ci wigze wszystkie organy wiadzy
publicznej, w tym rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (zob. wyrok NSA OZ w Gdansku z dnia
30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA 1993 nr 2 poz. 51). W dziataniach tych jednostek
nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktorg "dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje" (zob. P. Dobosz [w:] Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym
pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji
odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dzialalnosci, bez wzgledu na to czy majg one charakter wtadczy,
czy niewtadczy, intencyjny, czy konkretny. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie podkresla si¢
nielegalno$¢ uchwatl iinnych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wykraczaja poza zadania
powierzone im w ustawie ito niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego normatywnego
czy pozanormatywnego charakteru (por. wyroku NSA OZ w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt
SA/Gd 1008/92, ONSA z 1993 r., Nr 2, poz. 51)”.

Biorac powyzsze pod uwagg, przejecie kwestionowanego zakazu oznacza, ze organ stanowigcy Miasta
Bielsk Podlaski dziatat bez podstawy prawne;j.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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